
1 
 

 
 

 
 

 

Информационный справочник 

(карманная книжка) для активистов 

гражданского общества 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
Худжанд -  2026 

 

 
 ҷ 

ҷҷ 

ҷҷ

 

  



2 
 

 

 

 

 

Данная публикация опубликована Общественной 

организацией «Народные консультанты Республики 

Таджикистан» в рамках проекта «Укрепление безопасности 

гражданского общества в цифровую эпоху». Этот проект 

реализуется в партнерстве с «Международным 

партнёрством по правам человека – IPHR». 

 
 
 

 

За содержание публикации ответственность несет 

Общественная организация «Народных консультантов 

Республики Таджикистан» и может не отражать точку 

зрения «Международного партнёрствам по правам человека 

– IPHR» 

 
 
 
 
 
 
 

 

ҷҷ
  



3 
 

СОДЕРЖАНИЕ: 
Введение. Роль правозащитников в современном  и 
обществе………………..................................................6 
Основная характеристика деятельности общественных 
организаций …………………...…..5-14 
Роль молодежных общественных организаций в 
социализации общества…..……………...………..14-21  
Права и обязанности ОО…………...………..........21-24  
Некоторые вопросы правового статуса общественных 
орбъединений в Республике 
Таджикистан…………………………….………24-33 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ,   РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ………..33-45  
Всеобщая декларация прав человека…….………34-36 
Декларация о праве и обязанности отдельных лиц, групп 
и органов общества поощрять и защищать 
общепризнанные права человека и основные свободы 
(Декларация о правозащитниках)….......................36-40 
Международный пакт о гражданских и  политических 
правах…………………........…................................40-42 
Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в 
отношении женщин.................................................42-44 
Декларация о праве на развитие.............................44-45 
НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, 
РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ……......45-58  
Конституция Республики Таджикистан…………45-47 
Закон РТ «Об общественных объединениях»……48-49 
Закон РТ «Об обращениях физических и юридических 
лиц»...…….……………….………………………..49-53 
Закон РТ «О защите персональных данных»…….53-54 
Налоговый кодекс РТ……….………...…………..54-56 



4 
 

Гражданский кодекс РТ…………...………………56-58 
СУБЪЕКТЫ, ЗАЩИЩАЮЩИЕ ПРАВА И 
ИНТЕРЕСЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЯДИНЕНИЙ……………………….…...…..58-79 
Комитет по НПО……………..……........................59-61 
Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(ОБСЕ)………………………….................61-63 
Комитет по НПО при ЭКОСОС…………….…….63-66 
Прокуратура Республики Таджикистан……….…67-69 
Судебная власть  в Таджикистане..………….……69-71 
Правительство Республики Таджикистан…….....71-73  
Министерство юстиции Республики 
Таджикистан…………………………………...….73-75 
Министерство внутренних дел РТ…...…..............75-77  
Уполномоченный по правам человека в Республике 
Таджикистан………………………………………77-79 
Ответственность за вмешательство в деятельность 
Общественных организаций………………….......79-81 
Повышение осведомлённости граждан в области 
правовой грамотности…………………..………...81-92 
Медиаграмотность – ключ к осознанному восприятию 
современности…....………...........92-101 
Цифровая гигиена…………………………..……..95-97 
Виды вирусов……..……………………………….97-98 
Двойная аутентификация …….………………….….100 
Генерация паролей……………………………...…...101 
Приложение №1: Закон РТ «Об ОО» и ЗРТ «О защите 
персональных данных»..…...…………………..105-131 
Приложение №2:  Образец искового заявления в 
суд.…………………….…………………..…….131-134 
 

 
 



5 
 

О правозащитниках и их роли в обществе 
 Правозащитники - это  люди, которые стоят на 
страже прав и  свобод каждого гражданина и  борються  
за справедливость и их равенство перед законом. 

Правозащитники - лица, занимающиеся 
общественной деятельностью, заключающейся в 
защите прав и интересов человека и гражданина. В 
Республике Таджикистан правозащитная деятельность 
осуществляются общественными объединениями, 
которые состоят из групп лиц - единомышленников.    

Правозащитник или активист по защите прав 
человека - это человек, который индивидуально или 
совместно с другими действует для поощрения или 
защиты прав человека. Это могут быть 
журналисты, защитники окружающей 
среды,   профсоюзные деятели, юристы, учителя, 
активисты жилищных компаний, участники прямого 
действия или просто отдельные лица, действующие в 
одиночку. Они могут защищать права в рамках своей 
работы или на добровольных началах. 

Основная характеристика деятельности 
общественных организаций на современном этапе 

Деятельность общественных организаций 
можно характеризовать, прежде всего, как 
деятельность социальную - совокупность социально 
значимых действий, осуществляемых в различных 
сферах и на различных уровнях социальной 
организации общества, преследующих определенные 
социальные цели и интересы и использующих во имя 
достижения этих целей и удовлетворения интересов 
различные средства - экономические, социальные, 
политические и идеологические. 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Human_rights
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Environmentalists
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Environmentalists
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Trade_unionists
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Direct_action
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Direct_action
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Любая деятельность включает 4 
взаимосвязанные подсистемы: 
- объективно - предпосылочную (потребности и 
интересы);  
- субъективно-регулятивную (диспозиции); 
 -исполнительскую (совокупность поступков, 
совершаемых во имя реализации поставленной цели);  
-объективно-результативную (результаты 
деятельности). 

Уместно отметить, что количество групп, 
организаций, ассоциаций, отстаивающих социальные 
интересы женщин, постоянно увеличивается. В 
настоящее время женские общественные объединения, 
некоммерческие и неправительственные организации 
занимаются развитием женского 
предпринимательства.  

В больших городах  создаются центры 
поддержки малоимущих семей, проводится большая 
работа по содействию занятости и адаптации людей в 
сложных условиях. Осуществляется социальная 
поддержка семьи, проводится профессиональная 
переподготовка безработных граждан.   

Проблемы общественного движения особенно 
связанные с сохранением окружающей среды и 
созданием благоприятных условий для жизни людей, 
стали сегодня весьма значительными не только 
теоретически, но и практически. Поэтому все слои 
нашего общества заинтересованы в развитии 
технологической и социально-экономической базы 
преодоления кризисных ситуаций во взаимодействии 
природы и общества, в придании общественному 
развитию устойчивости. 



7 
 

Сегодня научно-технический прогресс 
порождает особую группу экологических проблем, 
которая актуализирует вопросы экологической 
безопасности, выживания людей, сохранения 
полноценной жизни и связана с явлениями, 
подрывающими эволюционные основы существования 
жизни на планете. Одной из главных проблем 
кризисных экологических ситуаций и тенденций 
выступает неспособность общества изменить свое 
сознание во взаимодействии с природой. Поэтому 
очень важно для общества формирование и 
функционирование экологического движения. 
Экологическое движение выступает в защиту природы, 
окружающей среды, оно нацелено на удовлетворение 
экологических потребностей и интересов всех людей.  

Особую актуальность экологические проблемы 
приобрели в связи с научно-техническим прогрессом, 
его негативными последствиями. 

Сегодня активно развиваются общественные 
инициативы в области современных информационных 
технологий, образования и формирования новых видов 
социальных услуг. 

Эти общественные организации ориентированы 
на развитие социальной среды, формирование новых 
видов социальных услуг, создание новых 
высококвалифицированных рабочих мест для людей, 
помощь в решении многих социальных проблем. 

Одним из важных направлений по степени 
распространенности является образовательная 
деятельность. Она может осуществляться в виде 
просветительских бесед, проведения семинаров и 
тренингов, конференций, школ лидерства для женщин, 
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летних школ для студенток  - вплоть до разработки 
новых образовательных курсов и гендерных программ 
для университетского образования. Этой 
деятельностью занимаются около половины 
существующих общественных организаций. Такой 
уровень распространенности образовательного 
направления может свидетельствовать о высоком 
интеллектуальном потенциале участников 
организаций. Большая составляющая образовательной 
деятельности общественных организаций является 
ресурсом их устойчивого развития. 

Третьим направлением деятельности 
общественных организаций является информационная 
работа. Многие организации занимаются 
деятельностью, которая может быть отнесена к 
производству информации, ее хранению и 
распространению. Организации либо целенаправленно 
работают с журналистами, либо занимаются 
журналистской деятельностью. Эта деятельность 
осуществляется в виде выпуска городских, областных 
и республиканских газет; выпуска «передач» на 
местном телевидении;   распространения информации 
по электронным сетям и обычной почтовой рассылкой; 
создания и хранения архивов, библиотек. Такая 
распространенность информационного направления 
ведет к высокому уровню обмена информацией, 
который свидетельствует о том, что организации 
взаимодействуют, создали вокруг себя некоторое 
информационное поле и активно действуют как 
региональные информационные центры, специально 
занимающиеся поддержкой сетей. Все это 
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способствует возникновению эффективных 
коммуникационных сетей общественных организаций. 

В отдельный блок можно выделить деятельность 
организаций, связанную с реакцией на ухудшение 
материального положения многих семей. Направление 
работы, связанное с помощью семьям существовало и 
в советские времена, но кризисное состояние 
экономики сделало его особенно важным для целого 
ряда организаций.  

Женские общественные организации, 
интересующиеся вопросами семьи, занимаются 
проблемами многодетных семей, семей с одним 
родителем (преимущественно матерью), вопросами 
материнства и детства, работой с подростками, 
педагогическими проблемами и проблемами 
воспитания детей. 

Следующим направлением деятельности 
общественных организаций является 
благотворительность, причем благотворительная 
деятельность преимущественно направлена на детей.  

Деятельность некоторых организаций связана с 
проблемами взрослых и детей с ограниченными 
возможностями, т. е. инвалидами. Общественные 
организации оказывают психологическую и 
юридическую поддержку, социально - 
психологическую помощь, они организовывают 
общественные приемные для граждан города, в их 
деятельность входит клубная и образовательная 
направленность и т. д. 

В деятельность общественных организаций 
входит проведение различных мероприятий - 
праздников, круглых столов, семинаров, научно-
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практических конференций, проведение культурно-
досуговых и просветительских мероприятий, 
направленных на укрепление семейных отношений и 
пропаганду здорового образа жизни. 

В настоящее время деятельность общественных 
организаций в основном направлена на решение 
вопросов социального и благотворительного порядка; 
на улучшение положения детей и женщин в стране; на 
укрепление престижа и роли семьи в обществе и 
государстве; защиту материнства и  детства; оказание 
помощи инвалидам и престарелым; реализацию 
программ, содействующих духовному развитию 
человека; поддержание и расширение международных 
контактов в рамках общественной и 
благотворительной деятельности. 

Анализ целевых групп показывает, что наиболее 
популярной целевой группой в настоящее время 
является семья. Большая часть организаций стремится 
работать "со всеми социальными группами"; 
достаточно часто проявляется интерес по признаку той 
или иной профессиональной принадлежности; 
некоторые сотрудничают с женскими организациями. 
Отдельно можно отметить такую группу, как 
социально-незащищенные слои. Столько же 
организаций работает с группами, имеющими 
отношение к армии (военнослужащие, лица 
призывного возраста, матери солдат, родители 
военнослужащих). Чуть меньше женских организаций 
ориентируются на предпринимателей. Такое же 
количество организаций в той или иной степени 
занимаются проблемами инвалидов. 
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Право на объединение в общественные 
организации и другие объединения гарантируется 
статьей 28 Конституции Таджикистана, которая 
устанавливает, что “Граждане имеют право 
объединяться, участвовать в создании политических 
партий, профессиональных союзов и других 
общественных объединений, добровольно входить в 
них и выходить из них».  Также в статье 8 Конституции 
говориться, что общественные организации должны 
создаваться и действовать в рамках Конституции и 
законов Таджикистана. Конституция Таджикистана в 
статье 14 устанавливает, что ограничение права на 
объединение допускаются только с целью обеспечения 
прав и свобод других, общественного порядка, защиты 
основ конституционного строя, безопасности 
государства, обороны страны, общественной морали, 
здоровья населения и территориальной целостности 
республики. 

Право на объединение также гарантируется 
рядом международных договоров и документов, 
участниками которых является Республика 
Таджикистан.  

Например, статья 21 Международного пакта о 
гражданско-политических правах гарантирует право на 
объединение. При этом данный международный 
договор устанавливает, что право на объединение не 
подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 
налагаются в соответствии с законом и  необходимы в 
демократическом обществе в интересах 
государственной или общественной безопасности, 
общественного порядка, охраны здоровья и 
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нравственности населения или защиты прав и свобод 
других лиц. 

Деятельность общественных организаций, также 
устанавливается Гражданским кодексом Республики 
Таджикистан. В соответствии с Гражданским 
кодексом, все юридические лица делятся на 
коммерческие и некоммерческие организации. 

 Коммерческими юридическими лицами 
признаются те юридические лица, преследующие 
извлечение прибыли в качестве основанной цели своей 
деятельности. Некоммерческими организациями 
признаются те юридические лица, не имеющие 
извлечение прибыли в качестве основной цели. 
Некоммерческие организации могут заниматься 
предпринимательской деятельностью исключительно 
для достижения уставных целей, и не имеют право 
распределять полученную прибыль между 
участниками организации.  

Гражданский кодекс устанавливает, что 
некоммерческие юридические лица могут создаваться 
в форме некоммерческих кооперативов, 
потребительской кооперации, общественных 
объединений или религиозных организаций, 
финансируемых собственником учреждений, 
благотворительных и иных фондов, а также в других 
формах, предусмотренных законом. Допускается 
создание объединений коммерческих и  
некоммерческих организаций в форме ассоциаций и 
союзов. 

Основным законом, регулирующим 
деятельность общественных объединений, связанные с 
реализацией гражданами права на объединение в 
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общественные объединения, создание, деятельность, 
реорганизацию и ликвидацию общественных 
объединений является Закон РТ “Об общественных 
объединениях”(С изм. и доп. 2019г.). Данный закон 
устанавливает, что право на объединение включает в 
себя право создавать на добровольной основе  
общественные объединения  для  защиты  общих 
интересов и достижения общих   целей,  вступать  в  
существующие общественные объединения или 
воздерживаться от  вступления  в  них,  а также 
беспрепятственно выходить из этих объединений.  

Граждане имеют право создавать общественные 
объединения самостоятельно, без   предварительного   
разрешения государственных органов, а также 
вступать в такие общественные объединения. 

Роль молодёжных общественных организаций на 
современном этапе 

Молодежные общественные организации 
играют ключевую роль в процессах социализации 
общества, выступая связующими звеньями между 
молодым поколением и различными социальными 
институтами. Они не только формируют социальные 
навыки и ценности, но и способствуют активному 
вовлечению молодежи в общественную жизнь, 
раскрывая их потенциал и укрепляя гражданскую 
позицию. 

Одной из важных функций таких организаций 
является создание пространства для самореализации и 
обмена опытом. Здесь молодые люди могут развивать 
лидерские качества, учиться работать в команде и 
осваивать навыки критического мышления. Участие в 
проектах и инициативах помогает им осознать свои 
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права и обязанности, формируя ответственное 
отношение к сообществу. 
     Кроме того, молодёжные организации 
становятся  платформами для обсуждения актуальных 
социальных проблем. Они содействуют диалогу между 
разными поколениями, что, в свою очередь, 
способствует улучшению взаимопонимания и 
укреплению социальной сплоченности. Таким 
образом, молодежные общественные организации 
играют неоценимую роль в социализации, обеспечивая 
активное вовлечение молодежи в процессы, 
формирующие будущее общества.     

Общественные молодежные организации 
играют важную роль в становлении  гражданского 
общества. Именно они принимают непосредственное 
участие в решении социальных проблем. Это 
выражается в социальном проектировании проектов и 
программ, направленных на решение насущных 
проблем молодежи. Основными задачами 
общественных молодежных объединений, являются: 
защита и представление интересов молодых людей, как 
в общественных, так и в государственных органах; в 
соответствии с действующим законодательством, 
участие в выборах в  государственные органы власти, 
органы местного самоуправления; поддержка 
инициатив, которые направлены на духовное, 
физическое и интеллектуальное развитие молодого 
поколения; участие, помощь в разработке целевых 
государственных молодежных и иных программ; 
выступает за сотрудничество с международными 
организациями и участия в международных 
программах; 
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  «Не спрашивайте, что государство может 
сделать для вас, спросите, что вы можете сделать для 
государства» - эти слова, сказанные Джоном Кеннеди 
более 40 лет назад, стали девизом социальной работы с 
молодежью во многих странах.. Бесспорно, такой 
подход стимулирует у молодежи раскрытие её 
способностей, творческих начал, и  государство  
создаёт необходимые условия для развития молодежи.  

Современная молодежь, по данным некоторых  
исследований, имеет отличные по сравнению с 
молодежью 40-летней давности интересы и предлагает 
свои варианты удовлетворения собственных 
потребностей. Молодежь сегодня выбирает свою 
социальную идентичность, равно как и берет на себя 
ответственность за риски подобного выбора. Задача 
общества и государства сегодня - помочь молодым в 
общественно-приемлемой форме, в рамках 
общественной идеологии удовлетворять потребности и 
интересы молодого поколения. 

Весьма многообразны молодежные организации 
и движения. Они действуют как на территориях 
отдельных стран, регионов, так и в международном 
масштабе. С начала XX века, например, действует 
Скаутское движение, объединяющее несколько 
десятков ассоциации и занимающееся воспитанием 
детей и подростков. В середине текущего века была 
учреждена Всемирная федерация демократической 
молодежи. 

Сложно перечислить все молодежные 
организации, которые функционируют в странах мира. 
Они весьма разнообразны по своей политической и 
идеологической ориентации, социальному составу, 
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организационному строению, численности, по 
способам организации, методам деятельности.  

Функции, выполняемые молодежными 
общественными организациями весьма разнообразны. 
-развивающая (обеспечивает гражданское, 
нравственное становление личности, развитие его 
социального творчества, умения взаимодействовать с 
людьми, выдвигать и достигать общественно и 
личностно значимые цели), 
-ориентационная (обеспечение условий для 
ориентации детей в системе нравственных, 
социальных, политических, культурных ценностей), 
-компенсаторная (создание условий для реализации по-
требностей, интересов, возможностей ребенка, не 
востребованных в других общностях, для устранения 
дефицита общения и соучастия).  

Молодёжные общественные организации на 
современном этапе ведут работу по различным 
направлениям: профессиональное, творческое, 
спортивное, экологическое, военно-патриотическое, 
гражданско-патриотическое, благотворительное и т.д. 
Их деятельность разнообразна также по формам и 
механизмам реализации программ и проектов. Но при 
всём многообразии направлений, форм и методов 
деятельности большинство организаций видят свою 
цель в решении конкретных проблем общества и 
молодёжи: создание социальных молодёжных служб, 
бирж труда, развитие детского и молодёжного 
предпринимательства, спорта, выявление и поддержка 
молодых талантов, национально-культурное 
возрождение, организация летнего отдыха, решение 
жилищных проблем и т.д. 
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Комитет по делам молодежи активно 
взаимодействует со средними профессиональными и 
высшими учебными заведениями по вопросам 
организации досуга, занятости студентов, развития 
студенческого самоуправления. 

Значительным и востребованным на 
сегодняшний день в среде студенческой молодежи и 
молодежи в целом, является спортивное движение. 
Спорт это неотъемлемая часть социализации многих 
подростков и молодежи. Его развитием общественные 
организации занимаются уже очень давно. 

Разрабатываются различные программы. Из них 
особое внимание заслуживает программа создания 
реабилитационного центра для наркозависимых, где 
демонстрируются видеофильмы о вреде наркотических 
средств, ведется пропаганда здорового образа жизни. 

Участие молодежных общественных 
организаций и учреждений, цели которых направлены 
на борьбу с наркоманией и поддержание здорового 
образа жизни молодого населения является важным 
моментом в профилактике наркомании, социализации 
подростков и молодежи. 

На сегодняшний момент молодежные 
общественные организации проводят различные 
мероприятия, способствующие отвлечению молодых 
людей от возможности знакомства с наркотиками: 
- тематические ток-шоу, которые являются 
эффективной формой проведения профилактической 
работы, способствуют систематизации знаний 
подростков и молодых людей по вопросам 
наркозависимости, ВИЧ/СПИДа, венерических 
заболеваний. С целью привлечения молодежи к 
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участию в досуговых мероприятиях проводятся 
уличные акции, тематические дискотеки; 
- организации временных рабочих мест для 
несовершеннолетних граждан на летний период 
времени. Подросткам предлагается работа по 
благоустройству территории парков, скверов, а также 
приведение в порядок памятников боевой славы.  

Оплачиваемый общественно-полезный труд 
развивает в подростках чувство ответственности и 
самостоятельности. Ребята из малообеспеченных и 
многодетных семей могут внести свой вклад в бюджет 
семьи, что формирует позитивную самооценку 
личности подростка; 
- обучение волонтеров - инструкторов по профилактике 
наркомании, создание добровольных молодежных 
дружин (ДМД); 
- работа творческих мастерских с целью формирования 
здорового образа жизни, информирования подростков 
и молодежи о действиях и последствиях употребления 
психоактивных веществ; 
- создание агитбригад для профилактической работы в 
летних лагерях в период каникул. 

Что касается профессиональной социализации, 
то можно отметить, что  общественные организации 
занимаются и вопросами трудоустройства молодого 
поколения. 

Регулярно проводятся встречи, семинары, 
выездные фестивали студенческого актива, где 
решаются вопросы повышения эффективности 
студенческого самоуправления. Всё это является 
важным фактором их позитивной социализации. 
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Социализация детей-инвалидов и молодежи с 
ограниченными возможностями через раскрытие их 
творческих способностей является приоритетным 
направлением деятельности многих общественных 
организаций.  

Всё это лишь только маленькая часть той 
реальной помощи, которую государство и общество в 
целом может оказывать детям и подросткам с 
ограниченными возможностями в их социализации и 
интеграции в социум. 

К числу основных направлений деятельности 
молодежных общественных организаций относится: 
- развитие интеллектуального, творческого потенциала 
молодежи, поддержка одаренной молодежи; 
- содействие развитию теоретического образования и 
организации практического обучения основам 
различных наук; 
- подготовка специалистов разных направлений; 
- организация предпрофессиональной и ранней 
профессиональной подготовки детей и молодежи 
 
 
 
 
ПРАВА ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 

Законодатель наделил общественные 
организации рядом прав, при осуществлении своих 
уставных правил: 
- свободно распространять информацию о своей 
деятельности. Это право может быть осуществлено 
посредством СМИ, собственных веб-ресурсов, 
социальных сетей, акций, и использований листовок, 
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флаеров и других инструментов распространения 
информации, не запрещенных законом; 
- участвовать в разработке решений государственных 
органов в порядке и  пределах, предусмотренных  
Законом и подзаконными актами; 
- проводить собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и иные массовые мероприятия в порядке, 
предусмотренном законами Республики Таджикистан, 
то есть после получения разрешения местных 
исполнительных органов государственной власти; 
- в соответствии с законодательством Республики 
Таджикистан учреждать средства  массовой 
информации и осуществлять издательскую 
деятельность; 
- представлять и защищать свои права, законные 
интересы своих членов и участников, а также других 
граждан в государственных органах, организациях, 
общественных объединениях и судах; 
- выступать с инициативами по различным вопросам 
общественной жизни, вносить предложения в 
государственные органы; 
- получать от государственных органов сведения, 
необходимые для реализации уставных задач, за 
исключением случаев, установленных 
законодательством Республики Таджикистан; 
- в соответствии с законодательством Республики 
Таджикистан осуществлять производственную и 
хозяйственную деятельность, способствующую 
реализации уставных целей и задач, в том числе с 
помощью создаваемых для этого коммерческих 
организаций; 
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- участвовать в республиканских и международных 
конкурсах в целях получения социальных заказов, 
грантов, стипендий и иных, не запрещенных 
законодательством Республики Таджикистан, 
преимуществ для реализации уставной деятельности; 
- заключать с физическими и юридическими лицами 
соглашения о научно-техническом, экономическом, 
финансовом и производственном сотрудничестве, о 
предоставлении услуг и выполнении работ, 
направленных на реализацию уставных целей и задач; 
- принимать от физических и юридических лиц 
материальную помощь в виде имущества и денежных 
средств; 
- в соответствии с законодательством Республики 
Таджикистан осуществлять научно-исследовательские 
и проектно-конструкторские разработки, проводить 
общественную экспертизу социально значимых 
проектов, программ и участвовать в работе смешанных 
комиссий по их рассмотрению при условии, что эти 
виды деятельности предусмотрены в уставе. 
 
 

ОБЯЗАННОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Наряду с правами, общественные объединения 
имеют ряд обязанностей, которые необходимо 
соблюдать: 
-  соблюдать законы РТ и нормы своего Устава; 
- ежегодно до 1 апреля представлять в 
регистрирующий орган сведение о продолжении своей 
деятельности, форма которого определяется 
Министерством юстиции Республики Таджикистан;  
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- представлять по запросу органов министерства 
юстиции решения руководящих органов и 
должностных лиц общественного объединения, а также 
информацию о своей деятельности; 
- допускать представителей Министерства юстиции на 
проводимые массовые мероприятия; 
- оказывать содействие представителям Министерства 
юстиции в ознакомлении со своей деятельностью. 
- извещать Министерство юстиции обо всех 
добровольных и благотворительны взносах, грантах, 
имуществах, поступивших в общественные 
объединения от иностранных государств, 
иностранных юридических лиц, юридических лиц, 
учрежденных с участием иностранных субъектов, 
международных организаций и международных 
общественных движений, а также посредством иных 
физических и юридических лиц. Таковые средства 
ОО могут использовать только после извещения.  
 
 
 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО 
СТАТУСА ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 
Современный этап развития института 

правового статуса общественных объединений 
Республики Таджикистан до сих пор остается 
предметом длительных споров и дискуссий. Несмотря 
на то, что в последние десятилетия определенным 
образом были предрешены некоторые проблемы 
конституционно-правового статуса общественных 
объединений, но указанный вопрос требует 
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дополнительной доработки со стороны таджикских 
ученых-правоведов и специалистов в этой области.  

Необходимо отметить, что особенности 
правового статуса общественных органов 
целесообразно рассматривать путём «анализа 
специфики отдельных составляющих правового 
статуса. Именно специфика отдельных элементов 
правового статуса позволяет качественно 
характеризовать различные субъекты 
правоотношений». По мнению специалистов 
административного права, административно-правовое 
положение общественных объединений определяют 
социально-приоритетные цели их деятельности и 
правомочия во взаимоотношениях с органами 
исполнительной власти, правоохранительными и 
иными государственными органами. При реализации 
своей административной правосубъектности, 
общественные объединения вступают в различные 
правоотношения, значительную часть которых 
представляют публичные правомочия и публичные 
информационные обязанности.  

Структура административно-правового 
положения общественного объединения, элементами 
которого являются конституционные принципы 
образования и деятельности, права и обязанности, 
ответственность общественного объединения, должна 
также включать административно-правовые гарантии 
их деятельности на основе критериев классификации 
общественных объединений, таких как: характер 
непосредственных задач, сфера и территория 
деятельности общественного объединения, цель 
создания общественного объединения и его функции. 
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Практика последних лет наглядно показывает, что 
успешное функционирование общественных 
объединений возможно лишь на основе 
совершенствования их конституционно-правового 
положения. Правоотношения общественных 
объединений в сфере действия норм конституционного 
права представляют собой значительную группу. 
Нормы конституционного права регулируют 
разнообразные отношения с участием общественных 
объединений и для того, чтобы практика этих 
отношений складывалась в соответствии с законом, 
необходима определенность, которая достигается 
путем совершенствования нормативно-правовой 
регламентации конституционно-правового положения 
общественных объединений. 

 «Участие общественных объединений в 
обеспечении и защите прав граждан, их интересов и 
гражданских инициатив нуждается в создании такой 
модели, которая, с одной стороны, обеспечивала бы 
право граждан на участие в общественной и 
политической жизни, а с другой, - была бы 
интегрирована в демократическую систему 
государства и местного самоуправления».  

Существует несколько вариантов 
конституционно-правового регулирования статуса 
общественных организаций. Во-первых, важнейшей и 
нередко единственной конституционной основой 
статуса этих организаций служит право на 
объединение в союзы (ассоциации). Это право было 
осознано человеческим сообществом как 
фундаментальное еще в период буржуазных 
революций, получило закрепление в подавляющем 
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большинстве конституций и входит в перечень 
традиционных прав и свобод. Как справедливо заметил 
исследователь из Федеративной Республики Германии 
К. Хессе: «Определяется более общий принцип 
строения общества, а именно: принцип свободного 
образования социальных групп». Нормы конституций 
о свободе объединений создают возможность 
образования любого союза в рамках требований 
закона, что позволяет обществу структурироваться в 
соответствии со своими потребностями (разумеется, 
речь идет только о либеральных и демократических 
режимах).  

В условиях тоталитарных режимов, как уже 
указывалось, данное право носит формальный и 
фиктивный характер. Необходимо отметить, что 
основополагающими принципами деятельности 
общественного объединения являются: добровольный 
характер образования, добровольность членства; 
общественно - значимый характер потребностей, 
интересов, реализуемых общественными 
формированиями; самостоятельный, самодеятельный 
характер функционирования; постановка членами 
общественного объединения совместных целей; 
наличие выраженной системы безличных связей, норм, 
находящих отражение в программах, уставах 
объединения; некоммерческий характер деятельности 
объединении.  

В ч. 2 ст. 22 Международного пакта о 
гражданских и политических правах говорится, что 
пользование правом на свободу ассоциаций не 
подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 
предусматриваются законом и которые необходимы в 
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демократическом обществе в интересах 
государственной или общественной безопасности, 
общественного порядка, охраны здоровья и 
нравственности населения, для защиты прав и свобод 
других лиц. Возможно лишь введение законных 
ограничений пользования этим правом для лиц, 
входящих в состав Вооруженных Сил и полиции. 
Конституция Республики Таджикистан, основываясь 
на нормах международного права, гласит: «Граждане 
имеют право объединяться. Гражданин вправе 
участвовать в создании политических партий, в том 
числе имеющих демократический, религиозный и 
атеистический характер, профессиональных союзов и 
других. Некоторые вопросы правового статуса 
общественных объединений в Республике 
Таджикистан общественных объединений, 
добровольно входить в них и выходить из них» (ст. 28).  
         Следует  подчеркнуть, что после приобретения 
независимости в РТ общественная жизнь (на основании 
Конституции РТ) стала формироваться на основании 
«политического и идеологического плюрализма». 
Данная норма означает, что «одна из основ 
конституционного строя РТ - признание 
идеологического многообразия». Если обратиться к 
истории, то право на объединение закреплялось в 
Основном законе страны и ранее. Конституция СССР 
1977 г. определяла роль общественных организаций 
как важной составной части политической системы. Но 
здесь может возникнуть вопрос: существовала ли в 
Советском Союзе, где правила Коммунистическая 
партия, политическая система? Одним словом можно 
сказать, что нет, не существовала. Одна из главных 
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причин заключается в том, что тоталитарная система не 
могла допустить образования и функционирования 
коалиции или ассоциации граждан, не вписывающихся 
в рамки ее политической системы. Согласно печально 
знаменитой статье 6 Конституции СССР и такой же 
статье Конституции Таджикской ССР, руководящей и 
направляющей силой советского общества, ядром его 
политической системы, государственных и 
общественных организаций являлась КПСС. А в статье 
7 Конституции перечислялись проправительственные 
организации, которые без существенных изменений 
сохранились по сию пору и опять являются опорой 
существующего Правительства республики. Разница 
лишь в том, что к этому списку прибавился еще ряд 
политических партий, общественно-политических и 
социально-экономических объединений. Это опять же 
Компартия Таджикистана, Народная партия 
Таджикистана, Федерация профсоюзов и профсоюзы, 
входящие в его состав, Союз молодежи, Совет женщин, 
Совет колхозов, Союзы журналистов, писателей, 
художников и др. Эти организации не служили 
отдельным личностям и свободно не управляли своими 
делами, а являлись придатком тоталитарной системы, 
дополнительной ветвью своеобразной публичной 
власти, через которую государство держало людей в 
своем повиновении». Таким образом, с уверенностью 
можно отметить, что идея политической системы в 
течение двадцати лет была невостребованной в 
советской государственно-правовой науке, кроме того, 
в современной науке конституционного права вопрос 
правового положения общественных объединений 
остается до сих пор открытым. На наш взгляд, 
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рассматривая конституционно-правовой статус 
общественных объединений, стоит отметить, что, 
«правовой статус общественных объединений - это 
установленное нормами Конституции Республики 
Таджикистан, иными правовыми актами их положение, 
совокупность их прав и обязанностей.»      

Основными элементами структуры правового 
статуса общественных объединений являются:  
1) наименование, цели и задачи, используемые ими 
атрибуты;  
2) порядок учреждения общественных объединений, 
формирование органов;  
3) их права и обязанности;  
4) взаимоотношения общественных объединений с 
органами государственной власти и органами местного 
самоуправления, гарантии их деятельности.  Следует 
отметить, что важным фактором конституционно-
правового статуса деятельности всех общественных 
объединений является государственная (имеется в виду 
конституционная) гарантия участия общественных 
объединений в государственном управлении.  

Примером могут стать нормы некоторых 
Конституций стран мира, которые закрепляют 
конституционную гарантию деятельности 
общественных объединений. К примеру, на основании 
первой части статьи 30 Конституции Российской 
Федерации, «…свобода деятельности общественных 
объединений гарантируется». Или статья 67 
Конституции Республики Азербайджан, часть первая 
статьи 23 Конституции республики Казахстан 
закрепляют государственную гарантию деятельности 
общественных объединений. Тем не менее, 
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Конституция Республики Таджикистан, статья 28, 
Конституция Республики Молдова, статья 41 
Конституция Республики Узбекистан, статьи 57-58 
определяя конституционную гарантию деятельности 
общественных объединений, приводят иную 
формулировку. Например, статья 58 Конституции 
Республики Узбекистан указывает, что «государство 
обеспечивает соблюдение прав и законных интересов 
общественных объединений, создает им равные 
правовые возможности для участия в общественной 
жизни. Вмешательство государственных органов и 
должностных лиц в деятельность общественных 
объединений, равно как и вмешательство 
общественных объединений в деятельность 
государственных органов и должностных лиц не 
допускается». Таким образом, по нашему мнению, 
термин «обеспечение» соблюдения прав и свобод здесь 
недостаточно эффективен и целесообразно применить 
формулировку «государственная гарантия».   
Несмотря на то, что во всех Конституциях стран 
бывшего Советского Союза закреплена 
государственная гарантия прав, свобод и обязанностей 
граждан, но гарантия прав граждан на объединение 
закрепляется не во всех Конституциях. Такая ситуация 
некоторым образом может влиять на свободу 
деятельности общественных объединений.  

Исследуя данный вопрос, предлагается внести 
изменение или дополнение в часть первую статьи 28 
Конституции РТ в такой формулировке: «Деятельность 
общественных объединений Республики Таджикистан 
гарантируется». В Республике Таджикистан до 1990 года 
правовое положение общественных объединений 
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регулировалось подзаконными актами, такими как указы, 
положения, уставы и т.д. Конкретного закона в этой 
области не было. Распад СССР и появление первых 
признаков построения светского и демократического 
государства дал возможность развития всем сферам 
общественной жизни.        

Конечно, резкий переход из тоталитарного режима 
в демократический невозможен. На этом основании, 
важнейшим шагом в этом направлении было принятие 
всенародным референдумом 6 ноября 1994 г. новой 
Конституции Республики Таджикистан (впоследствии 26 
сентября 1999 г. и 22 июня 2003 г. в неё были внесены 
изменения.    

Некоторые вопросы правового статуса 
общественных объединений в Республике Таджикистан - 
30 - внесены изменения и дополнения путем 
референдума), в которой свободы и права личности 
провозглашаются высшей ценностью, создание 
справедливого общества определено в качестве основной 
задачи, намечены и уточнены основные элементы 
гражданского общества, а также система компетентных 
органов и их деятельность в этом направлении. Новая 
Конституция заложила основу для принятия ряда 
законодательных актов, в том числе закона о выборах в 
парламент и местные органы самоуправления, которые 
утвердили принцип многопартийности в политической 
жизни страны. Как было отмечено, новая Конституция 
Республики Таджикистан закрепляет принцип 
политического и идеологического плюрализма, 
означающий право каждого человека или группы людей 
и их объединений свободно участвовать в политической 
жизни государства. Признание политического и 
идеологического многообразия означает запрещение 
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признания какой-либо идеологии государственной. В 
Конституции РТ установлено равенство общественных 
объединений перед законом, что исключает возможность 
создания однопартийной системы, не допускающей 
существования других политических партий и 
подчиняющей своему господству иные общественные 
объединения. Известно, что Конституция РТ запрещает 
деятельность тех общественных объединений 
(организаций), целью которых является свержение 
конституционного строя. Данная норма закреплена 
буквально во всех Конституциях   стран СНГ.  
 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 
Всеобщая декларация прав человека 

Всеобщая декларация прав человека, принятая 
Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года, 
стала знаковым документом, провозглашающим 
основополагающие права и свободы, присущие 
каждому человеку. Она представляет собой 
универсальный стандарт, который служит основой для 
защиты достоинства и достоинств личности 
независимо от этнической принадлежности, пола, 
религии или социального статуса. Она обращает 
внимание на ключевые аспекты, связанные  с правами 
и свободами индивидов, а также на значимость 
общественных организаций в их защите и реализации. 

Декларация отражает стремление к построению 
более справедливого и гуманного мира, где каждый 
индивид может реализовать свой потенциал без страха 
преследования. Важным аспектом декларации является 
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ее воздействие на международное право и 
политическую практику.        

Она вдохновила международных конвенций и 
местных законов, направленных на защиту прав 
человека, что свидетельствует о её долговечности и 
актуальности на принятие множества в современном 
мире. 

Выдержка из Всеобщей декларации прав 
человека: 

Статья 19. Каждый человек имеет право на 
свободу убеждений и на свободное выражение их; это 
право включает свободу беспрепятственно 
придерживаться своих убеждений и свободу  искать, 
получать и распространять информацию и идеи 
любыми средствами и независимо от государственных 
границ. 

Стоит отметить, что данная статья декларации 
рассматривает право на свободу выражения мнений, 
что является важным для функционирования 
общественных организаций. 

 
          Статья 20. 
1.Каждый человек имеет право на свободу мирных 
собраний  и ассоциаций. 
2.Никто не может быть  принуждаем вступать в какую 
либо ассоциацию. 
 Данная статья подчеркивает право каждого 
человека  на свободу мирных собраний и ассоциаций. 
Это значит, что люди могут объединяться для 
достижения общих  целей, что является основой  для 
создания общественных  организаций. Эти 
организации служат платформой  для гражданского 



33 
 

общества, позволяя гражданам выражать свои 
мнения, защищать свои интересы показывать влияние 
на процессы  принятия решений.  

Статья 30: Никакая интерпретация Декларации 
не может подвергать сомнению право на деятельность, 
направленную на защиту прав человека, что относится 
и к правозащитным организациям и их активистам. 

Таким образом, Всеобщая  декларация прав 
человека подчеркивает важность общественных 
организаций как инструмента  для реализации прав и 
свобод человека, способствуя  укреплению демократии 
и социального порядка. 

Общественные организации и правозащитники 
играют ключевую роль в продвижении и защите прав 
человека, их деятельность часто направлена на 
выявление нарушений, информирование общества и 
власти о проблемах, а также оказание помощи 
пострадавшим. Защита прав этих организаций и их 
членов важна для обеспечения демократических 
процессов и соблюдения прав человека в любом 
обществе. 
Декларация о праве и обязанности отдельных лиц, 
групп и органов общества поощрять и защищать 

общепризнанные права человека и основные 
свободы (Декларация о правозащитниках) 

 
В 1998 году спустя 50 лет после принятия 

Всеобщей декларации прав человека, в международное 
право был внесён термин «правозащитник».  Эта 
Декларация о праве и обязанности отдельных лиц, 
групп и органов общества поощрять и защищать 
общепризнанные права человека и основные свободы, 
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также известная как Декларация  ООН о 
правозащитниках, определяет правозащитников как 
тех, кто индивидуально и (или) совместно с другими, 
стремится поощрять, защищать и осуществлять права 
человека и основные свободы на национальном и 
международном уровнях.   

В 1998 году Организация Объединенных Наций 
выпустила свою Декларацию о правозащитниках, 
чтобы узаконить работу правозащитников и расширить 
защиту правозащитной деятельности. После этой 
декларации все большее число активистов стали 
называть себя правозащитниками. 

Термин правозащитник стал широко 
использоваться в международном правозащитном 
сообществе после того, как Генеральная Ассамблея 
ООН приняла Декларацию о праве и обязанности 
отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и 
защищать общепризнанные права человека и основные 
свободы, широко известную как « Декларация о 
правозащитниках» - до этого 
заявления активист,  работник или наблюдатель были 
более распространенными терминами для обозначения 
людей, работающих в защиту прав 
человека. Декларация о правозащитниках ввела очень 
широкое определение правозащитников, включающее 
всех, кто продвигает или защищает права человека. Это 
широкое определение представляет как проблемы, так 
и преимущества для заинтересованных сторон и 
доноров, стремящихся поддержать программы защиты 
прав человека, поскольку более точные определения 
исключают некоторые категории правозащитников, но 
такое широкое определение также оставляет много 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
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места для толкования и может затруднить 
установление статуса правозащитника для некоторых 
лиц, находящихся в группе риска.  

В 2004 году  Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам 
человека выпустило информационный бюллетень 29 
для дальнейшего определения правозащитников и 
оказания им поддержки. В этом документе говорится, 
что "для того, чтобы быть правозащитником, не 
требуется никакой "квалификации", но минимальными 
стандартами для правозащитников являются 
признание универсальности прав человека и 
ненасильственных действий.  

В Декларации подтверждаются права, 
необходимые для защиты прав человека, в том числе 
свобода ассоциации, свобода мирных собраний, 
свобода мнений и их свободное выражение и право 
получать информацию, оказывать юридическую 
помощь и разрабатывать и обсуждать новые идеи в 
области прав человек. 

Декларация ООН о правах и обязанностях 
отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и 
защищать общепризнанные права человека и основные 
свободы, широко известный 
как «Декларация оЧеловечности Правозащитников» з
наменует собой историческое достижение в борьбе за 
лучшую защиту тех, кто подвергается риску при 
осуществлении законной правозащитной 
деятельности, и является первым инструментом ООН. 

Основные положения декларации о 
правозащитниках: 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Office_of_the_United_Nations_High_Commissioner_for_Human_Rights
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Office_of_the_United_Nations_High_Commissioner_for_Human_Rights
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.2606a40a-66df044f-8b4162ac-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Office_of_the_United_Nations_High_Commissioner_for_Human_Rights
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1. Признание прав человека: Каждое лицо имеет 
право на защиту своих прав и свобод, а также на 
поддержку со стороны общества в случае их 
нарушения. 
2. Обязанности общества: Общество, включая 
группы и организации, должно принимать 
активные меры для защиты прав человека, включая 
информирование о правонарушениях и 
мобилизацию ресурсов для их предотвращения. 
3. Участие граждан: Граждане имеют право 
объединяться в группы и организации для защиты 
своих прав и прав других людей. Это включает в 
себя право на создание неправительственных 
организаций, инициативных групп и движение за 
права человека. 
4. Безопасность правозащитников: Государства 
обязуются обеспечивать безопасность 
правозащитников и активистов, защищающих 
права человека, и защищать их от преследования и 
репрессий. 
5. Сотрудничество с международными 
органами: Гражданские организации и 
правозащитники должны иметь возможность 
сотрудничать с международными организациями 
по правам человека для мониторинга ситуации и 
выработки рекомендаций по улучшению состояния 
прав человека в стране. 
6. Образование и просвещение: Важно проводить 
образовательные программы, направленные на 
повышение осведомленности о правах человека и 
основных свободах, чтобы всякий мог знать свои 
права и обязанности. 
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Данная декларация служит основой для создания 
безопасной и поддерживающей среды для 
правозащитников и всех, кто борется за права человека, 
и подчеркивает, что защита этих прав - это обязанность 
каждого члена общества. 
  
 
 
Международный пакт о гражданско -политических 

правах 
 

Международный пакт о гражданских и 
политических правах (МПГПП) был принят 
Генеральной Ассамблеей ООН в 1966 году и вступил в 
силу в 1976 году. Он является одним из основных 
международных документов, защищающих права 
человека и основные свободы. 
Что касается правозащитников, то их деятельность и 
защита их прав также затрагиваются положениями 
этого Пакта.  

В частности: 
1. Статья 19: Право на свободу выражения 
мнений  
Правозащитники должны иметь возможность свободно 
выражать свои мнения и критиковать действия властей 
без страха преследования. 
2. Статья 21: Право на собрания и ассоциации  
  Правозащитники имеют право на мирные 
собрания и создание ассоциаций для защиты прав 
человека. 
 Статья 21 « Международного пакта о гражданско -
политических правах» гарантирует право на 
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объединение. При этом данный международный 
договор устанавливает, что право на объединение не 
подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 
налагаются в соответствии с законами, которые 
необходимы в демократическом обществе в интересах 
государственной или общественной безопасности, 
общественного порядка, охраны здоровья и 
нравственности населения или защиты  прав и свобод 
других лиц. 

Статья 26: Запрет на дискриминацию. Пакт  
гарантирует, что все люди, включая правозащитников, 
имеют право на равенство перед законом и защите от 
дискриминации. 

Общая идея заключается в том, что 
государственные власти обязаны защищать права 
правозащитников и гарантировать их безопасность, а 
также обеспечивать условия для свободной и 
эффективной деятельности по защите прав человека. 
Однако, на практике, правозащитники часто 
сталкиваются с угрозами, запугиванием или даже 
насилием за свою работу, что вызывает необходимость 
в международной поддержке и защите их прав. 
Принятие специальных резолюций, создание 
механизмов мониторинга и поддержка со стороны 
международных организаций помогают защитить 
правозащитников и их деятельность во многих странах. 
 21 статья Международного  пакта о гражданско -
политических правах гарантирует право на 
объединение. При этом данный международный 
договор устанавливает, что право на объединение не 
подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 
налагаются в соответствии с законами, которые 
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необходимы в демократическом обществе в интересах 
государственной  или общественной безопасности, 
общественного порядка, охраны здоровья и 
нравственности населения или защиты  прав и свобод 
других лиц. 
 Создавая унифицированные стандарты и призывая 
государства к сотрудничеству, Международный пакт о 
гражданско-политических правах продолжает 
оставаться актуальным инструментом для защиты прав 
человека во всем мире. 

Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин (1979 г.): 

 
Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин, принятая в 1979 
году, представляет собой важнейший международный 
инструмент, направленный на обеспечение равенства 
прав и свобод женщин. Этот исторический документ 
определяет дискриминацию в отношении женщин как 
любое различие, исключение или ограничение, 
основанное на поле, которое нарушает их права и 
свободы. Конвенция обязывает государства-участники 
принимать меры для устранения всех форм 
дискриминации, включая закрепление равенства в 
законодательстве, борьбу с насилием, экономическую 
и социальную дискриминацию, а также продвижение 
женщин в политике и обществе. 
   Конвенция признаёт право женщин на участие в 
общественной и политической жизни, включая 
создание объединений. 

Конвенция о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин, принятая в 1979 
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году, не содержит конкретных положений, прямо 
касающихся правозащитников. Тем не менее, она 
устанавливает важные принципы, которые могут быть 
применены к правозащитникам, работающим в области 
защиты прав женщин и гендерного равенства. 
1. Гарантия прав и свобод: обязывает 
государства-участники принимать меры для 
устранения дискриминации в отношении женщин во 
всех сферах жизни. Это предполагает необходимость 
обеспечения защиты правозащитников, работающих 
над вопросами, связанными с правами женщин. 
2. Право на участие: Конвенция подчеркивает 
важность участия женщин в политической и 
общественной жизни. Это включает право женщин 
выражать свои мнения, участвовать в общественных 
организациях и, соответственно, защищать свои права, 
что является важной частью работы правозащитников. 
3. Защита от насилия и запугивания: 
правозащитников напрямую, положения о 
недопустимости дискриминации и насилия в 
отношении женщин подразумевают, что 
правозащитники, которые работают на защиту прав 
женщин, должны быть защищены от преследования, 
насилия или запугивания. 
4. Обязанности государств: Государства обязаны 
принимать меры для защиты прав женщин, что 
включает в себя создание безопасной среды для тех, 
кто борется за эти права. Это может проявляться в 
защите правозащитников от репрессий и насилия, 
когда они работают над вопросами, касающимися 
дискриминации женщин. 
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Декларация о праве на развитие (1986 г.) 
 

Декларация о праве на развитие была принята 
Генеральной Ассамблеей ООН в 1986 году и стала 
важным документом, который подчеркивает 
взаимосвязь между развитием и правами человека. 

Она утверждает, что развитие должно быть 
направлено на улучшение качества жизни, обеспечение 
достойных условий и защиту прав человека, 
содействуя тем самым интеграции индивида в 
общество. Декларация делает акцент на том, что все 
народы имеют право на самоуправление и свободный 
выбор своих экономических и политических систем.  

Декларация о праве на развитие признаёт, что 
право на развитие включает право на создание 
общественных объединений и участие в них, что 
является важным аспектом в обеспечении участия 
граждан в принятии решений. Одним из принципов 
Декларации является признание того, что право на 
развитие включает в себя множество других прав, 
включая права на участие в экономической, 
социальной, культурной и политической жизни. 

В частности, Декларация признает важность 
создания общественных объединений и участия людей 
в таких объединениях как одного из аспектов 
реализации права на развитие. Это включает в себя: 
1. Право на участие: Граждане имеют право 
создавать и вступать в общественные объединения, что 
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позволяет им выражать свои интересы и участвовать в 
процессе принятия решений на всех уровнях. 
2. Общинное развитие: Декларация 
подчеркивает, что развитие должно быть 
ориентировано на людей и должно поддерживать их 
право на участие в процессе развития, включая 
создание и управление общественными 
объединениями. 
3. Социальная сплоченность: Создание 
общественных объединений способствует социальной 
сплоченности и помогает сохранить культурную 
идентичность, что также является частью общего 
процесса развития. Таким образом, Декларация о праве 
на развитие не только признает важность права на 
развитие как таким, но и подчеркивает право граждан 
на участие в общественных объединениях как 
ключевой элемент этого процесса. 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ РЕГУЛИРУЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Конституция Республики Таджикистан 
Конституция Республики Таджикистан, 

принятая в 1994 году, содержит положения, 
касающиеся прав и свобод человека, которые могут 
быть применены к правозащитной деятельности. Хотя 
Конституция не содержит специальных статей, 
непосредственно посвящённых правозащитникам, она 
гарантирует основные права и свободы, которые могут 
быть использованы для защиты прав человека, включая 
права правозащитников. 
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Основные положения Конституции, касающиеся прав 
человека, включают: 
1. Признание прав и свобод человека: 
Конституция провозглашает, что каждый человек 
имеет неотъемлемые права и свободы, которые 
подлежат защите. Эти права должны уважаться и 
обеспечиваться государством. 
2. Свобода слова и выражения мнений: 
Конституция гарантирует право на свободу слова и 
мнения, что является важным аспектом для 
правозащитников, работающих над защитой прав 
человека и утверждением демократии. 
3. Право на собрания и ассоциации: 
Гарантируется право на мирные собрания и создание 
ассоциаций, что позволяет правозащитникам 
объединяться и организовывать свою деятельность. 
4. Запрет дискриминации: Конституция 
запрещает любые формы дискриминации, что также 
касается правозащитников и деятельности, 
направленной на защиту прав определённых групп. 
5. Право на защиту в суде: Гарантируется право 
на защиту в судебных органах, что позволяет 
правозащитникам отстаивать права граждан и 
интересы людей, чьи права нарушены. 

Конституция Республики Таджикистан 
предусматривает право  на объединение.  В 
соответствии со статьёй 28 Конституции РТ «Граждане 
имеют право объединяться. Граждане вправе 
участвовать в создании политических партий, 
профессиональных союзов и других общественных 
объединений, добровольно входить в них и выходить 
из них.»  Также в статье 8 Конституции говориться, что 
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общественные организации должны создаваться и 
действовать в рамках  Конституции и законов РТ. 
Конституция Таджикистана в статье 14  устанавливает, 
что ограничение права на объединение   допускаются 
только с целью обеспечения  прав и свобод других, 
общественного порядка, защиты основ 
конституционного строя, безопасности государства, 
обороны страны, общественной морали, здоровья 
населения  и территориальной целостности 
республики. 

Кроме того, Республика Таджикистан является 
участником международных договоров, таких как 
Международный пакт о гражданских и политических 
правах, что также обязывает государство уважать и 
защищать права человека, в том числе права 
правозащитников. 

Закон Республики Таджикистан «Об 
общественных объединениях» 

12 мая 2007 года был  принят Закон Республики 
Таджикистан «Об общественных объединениях», 
который  состоит из 8 глав и 43 статей. Данный закон 
является основным регулирующим актом, который 
связан с регулированием деятельности общественных 
отношений, связанных с реализацией гражданами 
права на объединение в общественных объединениях, 
создание, деятельность, реорганизацию и ликвидацию 
общественных объединений. Стоит отметить, что 
последние поправки в данный закон были внесены в  
2019 году. Закон Республики Таджикистан «Об 
общественных объединениях» устанавливает правовые 
основы для создания, деятельности и прекращения 
общественных объединений на территории страны.  
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Данный закон направлен на регулирование 
процессов, способствующих развитию гражданского 
общества, а также выполнению целей и задач, 
касающихся социальной защиты, прав человека, 
экологической ответственности и других аспектов 
жизни общества.   
Закон РТ «Об общественных объединениях» 
устанавливает, что право на  объединение  включает в 
себя право создавать на  добровольной  основе 
общественные объединения для защиты общих 
интересов и достижения общих целей, вступать  в 
существующие общественные объединения или 
воздержаться  от вступления в них, а также 
беспрепятственно выходить из этих объединений.  

Граждане имеют право создавать общественные 
объединения самостоятельно, без предварительного 
разрешения государственных органов, а также 
вступать в такие общественные объединения на 
условиях соблюдения норм их уставов. 

Общественные объединения могут создаваться 
гражданами, имеющими право на объединение, в том 
числе для защиты своих интересов и реализации 
совместных инициатив. Закон гарантирует право 
свободного выбора форм объединений: от культурных 
ассоциаций до профессиональных союзов, от 
благотворительных фондов до некоммерческих 
организаций.  

Для эффективного функционирования таких 
объединений необходима регистрация, которая 
подтверждает их правосубъектность. Важным 
аспектом законодательства является обеспеченность 
прозрачности и отчетности в деятельности 
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объединений, что, в свою очередь, способствует 
повышению доверия среди населения и государству. 
Таким образом, данный закон создает условия для 
активного участия граждан в общественной жизни, 
позволяя каждому внести свой вклад в различные 
сферы социального развития. 

Закон Республики Таджикистан «Об обращениях 
физических и юридических лиц» 

Другой не менее важный правовой акт, который  
регулирует деятельность Общественных организаций 
это Закон Республики Таджикистан «Об обращениях 
физических и юридических лиц», который принят 26 
июля 2016 года.  

Закон Республики Таджикистан «Об 
обращениях физических и юридических лиц» 
представляет собой важный нормативный акт, 
регламентирующий порядок взаимодействия граждан 
и юридических лиц с государственными органами и 
организациями.  

Основная его цель заключается в обеспечении 
защиты прав и законных интересов физических и 
юридических лиц, а также в содействии развитию 
открытого и прозрачного диалога между обществом и 
властью. 

В соответствии с данным законодательством, все 
обращения граждан и юридических лиц, включая 
жалобы, предложения и заявления, должны 
рассматриваться в установленный законом срок. Закон 
также определяет права и обязанности обращающихся, 
включая возможность получать обоснованные ответы 
и информацию о ходе рассмотрения их обращений. 
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Обращение может быть подано в письменной 
или электронной форме, что значительно упрощает 
коммуникацию. Кроме того, предусмотрены меры 
ответственности за ненадлежащее рассмотрение 
обращений, что подчеркивает важность 
государственных органов перед гражданами. Таким 
образом, данный закон создает правовую основу для 
активного участия граждан в управлении 
государственными делами и укрепляет 
демократические принципы в обществе, способствуя 
развитию гражданского общества в Таджикистан. 

Закон Республики Таджикистан «Об 
обращениях физических и юридических лиц» 
регулирует порядок подачи и рассмотрения обращений 
граждан и юридических лиц, а также позволяет 
устанавливать механизмы взаимодействия между 
государственными органами и населением. 

Этот закон имеет значительное значение для 
правозащитников и общественных организаций (ОО), 
так как предоставляет инструменты для защиты прав и 
свобод граждан. Основные положения, касающиеся 
правозащитников и общественных организаций, 
включают: 
1. Право на обращение: Закон гарантирует всем 
гражданам и юридическим лицам право на обращение 
в государственные органы и организации. Это право 
может использоваться правозащитниками для подачи 
обращений о нарушении прав человека. 
2. Ответственность органов власти: 
Государственные органы обязаны рассматривать 
обращения и предоставлять ответ. Это создает 
возможность для правозащитников добиваться 



48 
 

рассмотрения вопросов, связанных с защитой прав 
граждан. 
3. Защита прав заявителей: Закон обязывает 
органы власти соблюдать конфиденциальность и 
защищать права лиц, подающих обращения, что 
является важным аспектом для правозащитников, 
работающих с уязвимыми группами. 
4. Право на информацию: Закон может 
способствовать правозащитной деятельности, 
обеспечивая доступ к информации о нарушениях прав 
человека и способах их решения. 
5. Содействие правозащитной деятельности:  
Общественные организации могут использовать этот 
закон для работы с обращениями граждан и обращения 
к власти по вопросам защиты прав человека. 

Закон регулирует отношения, связанные с 
порядком представления и рассмотрения обращений 
физических и юридических лиц, в целях защиты прав, 
свобод и их законных интересов в органы 
государственной власти, органы самоуправления 
посёлков и сёл, общественные объединения, 
организации, учреждения, предприятия, независимо от 
организационно-правовой формы. 

Стоит отметить, что в своей каждодневной 
деятельности ОО сталкиваются, с тем, что обращаются  
в тот или иной орган. Зачастую в государственных 
органах   не отдают должное внимание обращениям со 
стороны физических и юридических лиц. В этом случае 
можно основываясь нормами вышеназванного закона 
принять необходимые меры. 

В статье 18 Закона Республики Таджикистан «Об 
обращениях физических и юридических лиц» 
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говориться, что «Обращения представленные в 
соответствующие органы и организации, 
рассматриваются в течение тридцати дней, обращения не 
требующие дополнительного изучения и исследования 
рассматриваются в течение пятнадцати дней со дня 
регистрации.» После истечение этих сроков 
правозащитники  могут смело обращаться в 
вышестоящие органы, для защиты своих прав. 

  
     Закон РТ «О защите персональных данных» 

 
Закон Республики Таджикистан о защите 

персональных данных регулирует отношения, 
связанные с обработкой персональных данных 
физических лиц, обеспечивая их права и свободы. 
Основной целью данного законодательства является 
защита личной информации от несанкционированного 
доступа, использования и распространения. 

Законодательство устанавливает обязательства 
для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, которые обрабатывают 
персональные данные, включая необходимость 
получения согласия субъектов данных, 
информирование их о целях обработки, а также 
обеспечению безопасности данных от потерь, 
уничтожения или изменения.  

Кроме того, закон определяет права граждан на 
доступ к своим персональным данным, их исправление 
и уничтожение при необходимости. В случае 
нарушения установленных норм, предусмотрены меры 
ответственности, включая административные штрафы 
и уголовные санкции. 
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Закон о защите персональных данных служит 
важным механизмом для защиты частной жизни 
граждан и повышения уровня доверия к 
государственным и частным учреждениям, 
принимающим участие в сборе и обработке 
персональной информации. 

Налоговый кодекс Республики Таджикистан 
Налогообложение общественных организаций  -  

это сложнейшая сфера законодательства, требующая 
глубоких специальных знаний.  В связи с этим 
большую роль играет, знание   законодательства в этой 
сфере.   

Налоговый кодекс РТ   определяет 
организационные, правовые и экономические основы 
по установлению, изменению, отмене, исчислению и 
уплате налогов, выполнению налоговых обязательств и 
направлен на формирование, развитие и 
стимулирование хозяйственной деятельности. 
Налоговый кодекс Республики Таджикистан имеет 
важное значение для регулирования деятельности 
общественных организаций в стране. Он устанавливает 
правила налогообложения, которые касаются 
некоммерческих структур, стремящихся к развитию 
гражданского общества. Основной целью данных норм 
является создание благоприятной налоговой среды, 
способствующей активному участию общественных 
организаций в социальных, культурных и 
образовательных проектах. 

В соответствии с кодексом, общественные 
организации освобождаются от ряда налогов, что 
позволяет им более эффективно использовать свои 
ресурсы на благотворительные цели. Однако для 
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получения налоговых льгот необходимо соблюдать 
определенные условия, такие как прозрачность 
финансовой отчетности и подотчетность перед 
государственными органами. 

Налоговый кодекс также устанавливает 
ответственность за нарушения в области 
налогообложения, что способствует повышению 
уровня доверия между государством и общественным 
сектором. В этом контексте крайне важно, чтобы 
общественные организации были осведомлены о своих 
правах и обязанностях, а также о возможностях, 
которые предоставляет действующее 
законодательство. Таким образом, налоговое 
регулирование представляет собой ключевой аспект 
устойчивого развития гражданского общества в 
Таджикистане. 

Налоговый кодекс Республики Таджикистан 
содержит положения, касающиеся налогообложения 
неправительственных организаций (НПО) и 
правозащитников. В соответствии с 
законодательством, НПО, как организации, 
осуществляющие деятельность в сферах защиты прав 
человека, имеют право на освобождение от ряда 
налогов, при условии соблюдения определённых 
требований. 

Основное внимание уделяется тому, чтобы 
правозащитники и НПО использовали средства 
исключительно для целей, прописанных в уставе, а 
также предоставляли отчётность о своих доходах и 
расходах. Налоговые льготы могут включать 
освобождение от налога на прибыль и других местных 
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налогов, что способствует эффективному 
функционированию организаций. 

Важно отметить, что такое регулирование 
направлено на поддержку деятельности 
правозащитников и НПО, однако отсутствие точных 
правил или неполное понимание норм 
законодательства может привести к трудностям в 
реализации их деятельности. Поэтому необходимо 
проведение разъяснительной работы и консультаций 
по вопросам налогообложения для активистов и 
организаций, работающих в области прав человека. 

Подчеркнём, что Налоговый кодекс РТ принят 
23 декабря 2021 года и состоит из 15 разделов, 57 глав 
и 399 статей.  
 

Гражданский кодекс Республики Таджикистан 
Деятельность общественных  организаций, 

также устанавливается  Гражданским кодексом РТ. 
Гражданский кодекс Республики Таджикистан, 
касающийся общественных организаций, представляет 
собой основополагающий документ, регулирующий 
порядок создания, функционирования и ликвидации 
объединений граждан, стремящихся к достижению 
общих целей и интересов. Основываясь на принципах 
свободы объединений и демократического участия, 
Кодекс устанавливает правовую основу для 
формирования различных общественных структур - от 
благотворительных фондов до профессиональных 
ассоциаций. 

В соответствии с законодательством, 
общественные организации имеют право на 
самостоятельное управление, выбор своих 
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руководящих органов и разработку внутреннего 
устава. Эти организации могут осуществлять 
деятельность в самых различных сферах, включая 
защиту прав человека, экологию, культуру и 
образование. Надлежащая регистрация и отчетность 
перед государственными органами служат гарантией 
прозрачности их действий. 

Особое внимание уделяется вопросам 
финансирования, включая возможность получения 
грантов и пожертвований, что способствует 
устойчивому развитию и расширению оперативной 
базы. Важным аспектом является и защита прав 
организации на уровне государства, обеспечивая ее 
действенность и влияние на общественное мнение. 
Таким образом, Гражданский кодекс создает 
платформу для активного гражданского участия и 
формирования гражданского общества в целом. 

 В соответствии с Гражданским кодексом, все 
юридические лица делятся на коммерческие и 
некоммерческие организации.  
Коммерческими юридическими лицами признаются те 
лица, преследующие  извлечение прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности.  

Некоммерческими  организациями признаются 
те юридические лица, не имеющие извлечение 
прибыли в качестве основной цели. Некоммерческие 
организации могут  заниматься предпринимательской 
деятельностью исключительно для достижения 
уставных целей, и не имеют право распределять 
полученную прибыль между участниками 
организации. 
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Гражданский кодекс устанавливает, что 
некоммерческие юридические лица могут создаваться 
в форме некоммерческих кооперативов, 
потребительской кооперации, общественных 
объединений или религиозных организаций, 
финансируемых собственником учреждений, 
благотворительных и иных фондов, а также в других 
формах, предусмотренных законом. Допускается 
создание объединений коммерческих  и 
некоммерческих организаций в форме ассоциаций и 
союзов. 

«СУБЪЕКТЫ ЗАЩИЩАЮЩИЕ ПРАВА И 
ИНТЕРЕСЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ» 
Важную роль в современном государстве играют 

общественные организации. Общественные 
организации являются важным социальным явлением, 
неотъемлемой составляющей стабильного общества. 

Субъекты, защищающие права и интересы 
общественных объединений, играют ключевую роль в 
становлении и развитии гражданского общества. Это 
не только организации, созданные для представления 
интересов своих членов, но и отдельные лица, включая 
адвокатов, общественных деятелей и 
правозащитников, которые активно выступают за 
соблюдение законных прав и свобод. 

Основные функции таких субъектов 
заключаются в защите прав граждан, информировании 
общественности о важных социальных вопросах и 
взаимодействии с государственными органами. Они 
направляют свои усилия на создание условий для 
эффективного диалога между различными 
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участниками общества, тем самым способствуя 
развитию взаимопонимания и социальной 
справедливости. 

 Общественные организации способны не только 
поднимать вопросы социального развития государства 
и ставить ряд социальных проблем, но и помогать 
государству их решить. Появление в нашей стране 
третьего сектора произошло относительно недавно, что 
обуславливает большое количество проблем, 
связанных с реализацией деятельности 
некоммерческих организаций. 

Давайте же уточним деятельность каких 
международных организаций направлена на защиту 
прав и интересов ОО. 

 
КОМИТЕТ ПО НПО 

 
Комитет по НПО является важным институтом, 

играющим центральную роль в связях между 
государством и некоммерческими организациями. Его 
основная задача - поддерживать и развивать 
гражданское общество, создавая платформу для 
взаимодействия различных социальных групп и 
инициатив.  

В условиях современного мира, где вопросы 
социальной ответственности и устойчивого развития 
становятся всё более актуальными, комитет занимается 
поиском эффективных путей сотрудничества с НПО, 
обеспечивая их доступ к ресурсам и экспертной 
поддержке. Он осуществляет мониторинг и анализ 
деятельности некоммерческих организаций, что 
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позволяет выявлять успешные практики и делиться 
ими на уровне всей страны. 

Совместно с государственными структурами 
комитет работает над созданием нормативной базы, 
способствующей развитию некоммерческого сектора. 
Важнейшими аспектами его деятельности являются 
проведение семинаров, конференций и круглых столов, 
где обсуждаются актуальные проблемы и перспективы 
сотрудничества. 

Таким образом, Комитет по НПО способствует 
укреплению гражданского общества, помогает 
реализовать социальные инициативы и делает 
активный вклад в развитие демократии и прав 
человека. 

Неправительственные организации (НПО) 
активно взаимодействуют с Организацией 
Объединенных Наций (ООН) с момента её создания в 
1945 году. Они сотрудничают с Секретариатом 
Организации Объединенных Наций, программами, 
фондами и учреждениями различными способами, в 
том числе в консультации с государствами - членами. 
НПО вносят вклад в ряд мероприятий, включая 
распространение информации, повышение 
осведомленности, просвещение в области развития, 
пропаганду политики, совместные оперативные 
проекты, участие в межправительственных процессах 
и вклад услуг и технических знаний. 

Организация Объединенных Наций работает над 
укреплением сотрудничества с НПО во всей системе 
Организации Объединенных Наций и во всех областях 
её работы. В результате учреждения Организации 
Объединенных Наций определяют новые методы 
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поощрения более широкого и стратегического участия 
НПО. 

 
Организация  по безопасности и сотрудничеству в 

Европе 
Организация по безопасности и сотрудничеству в 
Европе (ОБСЕ) играет ключевую роль в защите прав 
общественных организаций, выступая в качестве 
посредника и мониторинга в различных конфликтах и 
кризисных ситуациях. В условиях многогранных 
вызовов, с которыми сталкиваются гражданские 
инициативы, ОБСЕ стремится создать платформу для 
диалога и сотрудничества между государствами, 
частным сектором и обществом. 

Основным направлением работы ОБСЕ является 
поддержка принципов демократии и верховенства 
закона, которые способствуют обеспечению условий 
для эффективной деятельности общественных 
организаций. Обеспечивая пространство для 
обсуждения и делая акцент на важности гражданского 
участия в принятии решений, ОБСЕ содействует 
укреплению институтов, способствующих защите прав 
человека.  

Кроме того, организация активно реализует 
программы, направленные на повышение 
осведомленности о правах и обязанностях 
общественных организаций, формируя более 
устойчивую правовую среду, в которой они могут 
функционировать. Таким образом, ОБСЕ становится 
важным субъектом не только в рамках политических 
усилий, но и в защите интересов гражданского 
общества на всех уровнях. 
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ОБСЕ «держит связь» с общественными 
организациями, в первую очередь, через Бюро по 
демократическим институтам и правам человека. 
БДИПЧ состоит из двух отделов: отдела по выборам и 
отдела по человеческому измерению/строительству 
демократии. Первый играет активную роль в 
наблюдении за проведением выборов и содействии 
становлению национальных избирательных органов, 
оказывает техническую помощь в развитии 
национальных правовых институтов, занимается 
подготовкой наблюдателей ОБСЕ, следящих за 
положением дел в сфере прав человека и проведением 
выборов. В рамках миссии наблюдатели по итогам 
выборов подготавливают доклад о нарушениях, если 
они имели место, и рекомендации о возможных 
улучшениях прохождения выборов. 
       Отдел по человеческому измерению/строительству 
демократии осуществляет конкретные программы, 
направленные на формирование НПО, построение 
гражданского общества и развитие демократии и прав 
человека в странах-участниках ОБСЕ. 
        В ведении обоих отделов находится контроль и 
содействие выполнению обязательств в области 
человеческого измерения. 
        В 1997 году создан пост представителя ОБСЕ по 
вопросам свободы средств массовой информации, 
который должен наблюдать за положением дел в этой 
области и оперативно реагировать на случаи 
серьезного нарушения государствами-участниками 
принятых в рамках ОБСЕ принципов и обязательств, 
касающихся свободы выражения своего мнения и 
свободы средств массовой информации. 



59 
 

        Органом ОБСЕ, где на регулярной основе 
проводятся политические консультации и 
принимаются решения, является Постоянный совет.      
ОБСЕ не имеет механизмов рассмотрения 
индивидуальных жалоб на нарушения каких-либо прав 
и основных свобод человека и их защиты 
международно-правовыми средствами.   

Одновременно это не лишает НПО 
возможностей обращения в структуры ОБСЕ и 
привлечения ее внимания к фактам (ситуациям) 
нарушения прав человека в той или иной стране и 
объединения усилий для обеспечения прав человека. 

 
КОМИТЕТ ПО НПО ПРИ ЭКОСОС 

Роль Комитета по НПО при ЭКОСОС для 
общественных организаций является ключевой в 
формировании демократической и инклюзивной 
среды, способствующей развитию гражданского 
общества. Этот комитет выступает в качестве 
связующего звена между государственными 
структурами и НПО, обеспечивая платформу для 
взаимодействия и диалога.  
          Комитет, представляя интересы общественных 
организаций на международной арене, способствует 
выработке рекомендаций и стандартов, определяющих 
лучшие практики в области управления и участия 
граждан в процессе принятия решений. Через свои 
сессии и инициативы, такие как предоставление 
статуса консультативной комиссии, он открывает 
возможности для НПО, позволяя им активно 
участвовать в обсуждении глобальных вопросов, 
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касающихся устойчивого развития, прав человека и 
социальных перемен. 

Кроме того, комитет инициирует тренинги и 
семинары, направленные на повышение квалификации 
сотрудников НПО, помогая им адаптироваться к 
постоянно меняющимся реалиям. В результате такого 
взаимодействия общественные организации 
становятся более эффективными, способными 
оказывать влияние на политику и практику как на 
национальном, так и на международном уровнях. 

Комитет Организации Объединенных Наций по 
неправительственным организациям отвечает за 
аккредитацию неправительственных организаций, 
имеющих  консультативный статус при 
Организации  Объединенных Наций. Основанная в 
1946 году, она подчиняется 
непосредственно  Экономическому и Социальному 
Совету  (ЭКОСОС). Комитет по НПО создан на 
основании ст. 71 Устава ООН.   

Полномочия Комитета по НПО при ЭКОСОС: 
 - рассмотрение заявок НПО (как национальных, так и 
международных), претендующих на получение 
консультативного статуса;  
- рекомендации ЭКОСОС по поводу предоставления 
конкретной НПО консультативного статуса;  
- рассмотрение отчетов НПО, уже имеющих 
консультативный статус;  
- рекомендации ЭКОСОС о переводе НПО из одной 
категории в другую;  
- осуществление пересмотра списка НПО, имеющих 
консультативный статус;  

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.afd46620-61f25dc8-cc3b101d-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organizations
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.afd46620-61f25dc8-cc3b101d-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Consultative_status
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.afd46620-61f25dc8-cc3b101d-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.afd46620-61f25dc8-cc3b101d-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Economic_and_Social_Council
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.afd46620-61f25dc8-cc3b101d-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Economic_and_Social_Council
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- рекомендации ЭКОСОС относительно слушаний и 
пунктов повестки дня, предложенных НПО. 

Традиционно социальная сфера - это сфера 
деятельности государства, которое отвечает за 
реализацию социальной политики. В последнее время 
можно с определенной уверенностью говорить и о 
заметной роли неправительственных организаций на 
рынке социальных услуг, которые дают возможность 
снизить избыточную социальную нагрузку на бюджет 
государства за счёт способности негосударственных 
институтов аккумулировать на низовом уровне 
большой объем средств и ресурсов, необходимых для 
решения социальных проблем. В ряде случаев 
неправительственные организации действуют 
успешнее и экономичнее, чем государственные 
учреждения. В отличие от организаций 
государственного сектора неправительственные 
организации могут быстро реагировать на потребности 
общества, своевременно разрабатывать и 
предоставлять широкое разнообразие программ и услуг 
по этим приоритетным направлениям. 

Государство и органы местного самоуправления 
заинтересованы во взаимодействии с общественными 
организациями. 
Во - первых, большинство государственных 
некоммерческих организаций созданы для решения тех 
же самых задач, с которыми повседневно имеют дело 
государственные и муниципальные органы.  

Это забота о малообеспеченных, больных, 
социально неблагополучных гражданах, содействие 
воспитанию и образованию детей и подростков, 
сохранение и развитие культуры, реальная защита прав 
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и свобод, и многое другое из того, что не может быть 
обеспечено на коммерческой, рыночной основе. 
Существование Третьего сектора прежде всего тем и 
обусловлено, что наиболее активные члены общества 
стремятся внести свой вклад в решение стоящих перед 
ним проблем, не только выполняя прямые обязанности, 
возлагаемые государством на всех граждан, но и делая 
нечто «сверх обязанностей», добровольно. В этой связи 
очевидна необходимость объединения и координации 
усилий. 

Давайте же уточним, какие государственные 
структуры чаще всего сотрудничают и оказывают 
поддержку  Общественных организаций. 

 
ПРОКУРАТУРА РЕСПУБЛИКИ 

ТАДЖИКИСТАН 
     Прокуратура Республики Таджикистан -  единый 
централизованный орган, осуществляющий в пределах 
своих полномочий надзор за точным соблюдением и 
единообразным исполнением законов на территории 
Республики Таджикистан.  
   Прокуратура Республики Таджикистан выполняет и 
другие функции, в частности защищает права и 
свободы человека. Так как прокуратура является одной 
из важнейших правовых структур, граждане, в 
частности, ОО обращаются именно в этот 
государственный орган за помощью. 
        Прокуратура играет важную роль в защите прав  
общественных организаций, хотя её функции в этой 
сфере не ограничиваются только защитой. 
            Основные функции прокуратуры в 
отношении общественных организаций:  
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        - Надзор за соблюдением законов: Прокуратура 
контролирует, чтобы действия органов 
государственной власти, органов местного 
самоуправления, а также должностных лиц не 
нарушали права общественных организаций. 
        - Защита прав и законных интересов 
общественных организаций: Прокуратура может 
выступать в качестве защитника прав общественных 
организаций в суде, если их права были нарушены. 
       - Пресечение нарушений законодательства: 
Прокуратура может принимать меры по пресечению 
нарушений законодательства, которые затрагивают 
интересы общественных организаций. 
        - Проведение проверок: Прокуратура может 
проводить проверки деятельности общественных 
организаций, чтобы убедиться в их законности и 
прозрачности. 
        - Проведение расследований: Прокуратура 
может проводить расследования по фактам нарушений 
прав общественных организаций. 
       - Информирование общественных организаций 
о правовых нормах: Прокуратура может 
информировать общественные организации о 
правовых нормах, которые касаются их деятельности. 
      - Содействие в разрешении конфликтов: 
Прокуратура может содействовать в разрешении 
конфликтов между общественными организациями и 
другими субъектами.                       . 
 
          Примеры действий прокуратуры по защите 
прав общественных организаций:  
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     - Прокуратура может потребовать от 
государственных органов прекратить незаконные 
действия, которые ограничивают деятельность 
общественной организации.  
     -     Прокуратура может подать иск в суд от имени 
общественной организации, если ее права были 
нарушены.  
    - Прокуратура может провести проверку 
деятельности общественной организации, чтобы 
убедиться в ее законности и прозрачности.  
    -   Прокуратура может возбудить уголовное дело по 
факту нарушения прав общественной организации.  

Важно отметить: 
  
        Прокуратура не является универсальным 
защитником прав общественных организаций. Она 
действует в рамках закона и не может вмешиваться в 
деятельность общественных организаций, если эта 
деятельность не нарушает закон. 
      Общественные организации должны активно 
защищать свои права и интересы, обращаясь в 
прокуратуру, если они считают, что их права были 
нарушены. 
      Прокуратура работает в тесном взаимодействии с 
другими государственными органами, например, с 
судами, полицией и органами местного 
самоуправления. 
        В целом, прокуратура играет важную роль в 
защите прав общественных организаций, но она не 
является единственным инструментом защиты. 
Общественные организации должны активно 
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защищать свои права, используя все доступные им 
инструменты, в том числе обращаясь в прокуратуру. 
 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В ТАДЖИКИСТАНЕ 
 Верховный суд Республики Таджикистан в 
пределах своих   полномочий  рассматривает дела в 
качестве суда первой, второй инстанции, в порядке 
надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. 
        Согласно статье 9 Конституции Республики 
Таджикистан судебная власть является третьей ветвью 
государственной власти и в связи с этим при любом 
правонарушении каждый имеет право обратиться в суд 
для защиты своих прав. Эти права предусматриваются 
законодательством Республики Таджикистан и   
гарантируют права и свободы каждого человека. 
        В мировой практике   в деятельности НПО мы 
часто сталкиваемся с такой ситуацией, когда им не 
предоставляют какую - либо информацию или не 
отвечают на его письменные запросы, а бывает доходит 
и до рукоприкладства и покушений на жизнь.  В таком 
случае суд и является тем самым органом, в котором 
представители гражданского общества могут отстоять 
свои права и восстановить  справедливость. 

Судебная власть играет ключевую роль в защите 
прав общественных организаций, обеспечивая 
соблюдение законности и правопорядка. В условиях 
растущей активности гражданского общества и 
увеличения числа неправительственных организаций, 
судебная система превращается в важный инструмент 
для их защиты. Одной из основных задач судов 
является рассмотрение дел, связанных с нарушением 
прав этих организаций, включая защиту их интересов в 
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сфере финансирования, регуляции и взаимодействия с 
государственными органами. 

Судебная власть, выступая в роли независимого 
арбитра, гарантирует, что общественные организации 
смогут эффективно отстаивать свои права и свободы в 
рамках правового поля. Это включает как возможность 
обжалования решений государственных органов, так и 
защиту от произвольных действий со стороны 
чиновников. Применяя принципы справедливости и 
равенства, суды способствуют созданию более 
благоприятной среды для деятельности общественных 
организаций, что, в свою очередь, укрепляет 
демократические институты и способствует развитию 
гражданского общества в целом. Таким образом, 
судебная власть не только защищает права, но и 
поддерживает стабильность и развитие социального 
диалога в стране. 
 

ПРАВИТЕЛЬСТВО  РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН 

         
         Правительство  Республики 
Таджикистан  является  органом исполнительной 
государственной власти. 
 Правительство Республики Таджикистан, 
коллегиально осуществляя свою деятельность, 
возглавляет систему органов государственного 
управления, обеспечивает их функционирование и 
согласованное взаимодействие. 
         Общественные объединения на основании Закона 
РТ «Об общественных объединениях» участвуют в 
разработке решений государственных органов в 
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порядке и пределах, предусмотренных законами, а 
также с согласием Правительства РТ проводят  
собрания, митинги, демонстрации, шествия и иные 
массовые мероприятия в порядке, предусмотренном 
законами Республики Таджикистан. 

Правительство, как субъект защиты прав 
общественных организаций, играет ключевую роль в 
обеспечении устойчивого развития гражданского 
общества. В условиях современной демократии 
государственные органы призваны не только 
регулировать, но и поддерживать инициативы НКО, 
создавая правовые и институциональные механизмы, 
способствующие их функционированию. 

Одним из основных направлений этой защиты 
является разработка законодательства, которое 
учитывает потребности и интересы общественных 
организаций. Это включает в себя программы 
финансирования, налоговые льготы и минимизацию 
бюрократических барьеров, что позволяет 
Общественным организациям эффективно 
осуществлять свою деятельность.  

Кроме того, правительство должно активно 
взаимодействовать с общественными организациями, 
учитывая их мнение при формировании 
государственной политики. Участие ОО в 
общественных консультациях и рабочих группах не 
только усиливает демократические процессы, но и 
обогащает государственный аппарат опытом, 
накопленным на уровне гражданского общества. 

Таким образом, роль правительства в защите 
прав общественных организаций не ограничивается 
лишь нормативно-правовым обеспечением; это также 
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активное партнерство, нацеленное на совместное 
решение социальных проблем и укрепление 
гражданских свобод. 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
 Государственная регистрация общественного 
объединения осуществляется Министерством юстиции 
Республики Таджикистан, управлениями юстиции 
Горно-Бадахшанской автономной области и областей 
(в дальнейшем регистрирующий орган). 
Государственная регистрация международных и 
республиканских общественных объединений, а также 
местных общественных объединений, деятельность 
которых распространяется на территорию города 
Душанбе, городов и районов республиканского 
подчинения, производится Министерством юстиции 
Республики Таджикистан.  
 Министерство юстиции Республики 
Таджикистан имеет следующие полномочия по 
государственной регистрации общественных 
объединений:  
-осуществляет правовую проверку учредительных 
документов республиканских общественных 
объединений, местных общественных объединений, 
расположенных на территории города Душанбе, 
городов и районов республиканского подчинения, и 
международных общественных объединений, 
расположенных на территории Республики 
Таджикистан;  
-осуществляет правовую проверку учредительных 
документов представительств и филиалов 
республиканских общественных объединений, 
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расположенных на территории города Душанбе, 
городов и районов республиканского подчинения, 
международных общественных объединений 
иностранных государств в Республике Таджикистан и 
международных общественных объединений, 
расположенных на территории Республики 
Таджикистан, а также их учетную регистрацию;  
-выдаёт Свидетельство о государственной регистрации 
республиканских общественных объединений, 
местных общественных объединений, расположенных 
на территории города Душанбе, городов и районов 
республиканского подчинения, международных 
общественных объединений иностранных государств в 
Республике Таджикистан и международных 
общественных объединений, расположенных на 
территории Республики Таджикистан. 
       Министерство юстиции как субъект защиты прав 
общественных организаций играет ключевую роль в 
обеспечении балансировки интересов между 
государством и гражданским обществом. Его функции 
заключаются не только в разработке и реализации 
правовых норм, касающихся функционирования 
общественных объединений, но и в активном 
содействии их деятельности. Эффективная защита прав 
этих организаций включает в себя мониторинг 
соблюдения законодательства, а также предоставление 
консультационных услуг и правовой помощи. 
        Министерство юстиции должно выступать в роли 
посредника, обеспечивая механизм диалога между 
государственными органами и представителями 
общественных организаций. Важным аспектом этой 
работы является развитие правового механизма, 
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который позволяет общественным объединениям 
отстаивать свои интересы в суде, если их права 
нарушены.  

Также необходимо учитывать необходимость 
регулярной актуализации законодательных актов, 
чтобы они соответствовали современным вызовам и 
потребностям общества. Сотрудничество с 
международными организациями и другими странами 
в сфере защиты прав общественных организаций 
способствует обмену опытом и внедрению лучших 
практик. Таким образом, Министерство юстиции 
становится надежным гарантом защиты прав и свобод 
граждан. 

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
 Министерство внутренних дел Республики 
Таджикистан является центральным органом 
исполнительной власти в составе Правительства 
Республики Таджикистан, обеспечивающим 
реализацию государственной политики в сфере 
внутренних дел и защиту интересов государства, прав, 
свобод и безопасности физических и юридических лиц, 
а также их имущества. 
  В связи с этим МВД является одним из 
ключевых органов для деятельности Общественных 
организаций, так как их права нарушаются очень часто. 
Можно сказать, что именно МВД является основным 
защитником представителей гражданского общества, 
так как защита прав и свобод человека и гражданина 
является основной задачей данного 
правоохранительного органа. 
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Министерство внутренних дел как субъект 
защиты прав общественных организаций играет 
ключевую роль в обеспечении демократических 
процессов и правового порядка в стране. Оно не только 
отвечает за безопасность и правопорядок, но и 
осуществляет функции, направленные на поддержку и 
защиту интересов общественных организаций. В 
современных условиях, когда гражданское общество 
становится все более активным, важно, чтобы 
Министерство активно взаимодействовало с ОО, 
обеспечивая их права и свободы. 

Защита прав общественных организаций 
включает в себя не только правовые механизмы, но и 
создание благоприятной среды для их деятельности. 
Министерство должно развивать проекты, 
направленные на обучение представителей ОО, 
повышение их правовой грамотности и защиту от 
возможных злоупотреблений. Важно, чтобы 
государственные органы принимали во внимание 
мнение общественности и учитывали интересы всех 
слоев населения. 

Создание открытого диалога между 
Министерством и общественными организациями 
способствует формированию доверительных 
отношений, что, в свою очередь, укрепляет основы 
демократии и правового государства. Только 
взаимопонимание и сотрудничество приведут к 
конструктивным изменениям в обществе. 
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

          Уполномоченный по правам человека в 
Республике Таджикистан орган государственной 
власти, который создан в целях усиления 
конституционных гарантий государственной защиты 
прав и свобод человека и гражданина, содействия их 
соблюдению и уважению органами государственной 
власти, органами самоуправления в поселке и селе 
(джамоатами), их должностными лицами и 
должностными лицами предприятий, учреждений и 
организаций, независимо от организационно - 
правовых форм.  
 Основными функциями Уполномоченного по 
правам человека являются содействие: соблюдению 
прав и свобод человека и гражданина; восстановлению 
нарушенных прав и свобод человека и гражданина; 
совершенствованию законодательства Республики 
Таджикистан по правам и свободам человека и 
гражданина; правовому просвещению граждан в 
области прав и свобод человека и гражданина, форм и 
методов их защиты; взаимодействию государственных 
органов Республики Таджикистан, структур 
гражданского общества по защите прав и свобод 
человека и гражданина и т.д. 
         Согласно Стратегии деятельности Института 
Уполномоченного по правам человека в РТ на 2021 - 
2025 годы государственные органы, структуры 
гражданского общества, представители СМИ и 
общество в целом в сотрудничестве с   
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Уполномоченным по правам человека внесут вклад в 
успешное продвижение прав и свобод человека в РТ. 

Уполномоченный по правам человека в 
контексте защиты прав общественных организаций 
играет ключевую роль в обеспечении соблюдения прав 
и свобод, закрепленных в международных и 
национальных правовых актах. Его функции 
заключаются не только в реагировании на нарушения, 
но и в проактивном вмешательстве, направленном на 
создание благоприятной среды для деятельности ОО. 

Субъектами защиты прав общественных 
организаций становятся не только сами организации, 
но и их участники, чьи права могут быть ущемлены в 
результате административных или судебных 
разбирательств. Уполномоченный обеспечивает 
взаимодействие с государственными органами и 
содействует диалогу между властью и гражданским 
обществом. 

Кроме того, уполномоченный активно 
занимается просвещением на тему прав человека, что 
способствует повышению правовой грамотности среди 
работников общественных организаций. Он 
предоставляет консультации, выдает рекомендации и 
формирует стратегии по защите прав, что помогает 
создать устойчивую правовую базу для защиты 
интересов ОО. Таким образом, роль уполномоченного 
становится решающим фактором в обеспечении 
стабильности и целостности гражданского общества. 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВМЕЩАТЕЛЬСТВО В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Ответственность за вмешательство в 
деятельность общественных объединений 
представляет собой сложный правовой и этический 
вопрос, который требует внимательного анализа и 
понимания особенностей взаимодействия государства 
и гражданского общества. Вмешательство может 
проявляться в различных формах, включая давление со 
стороны государственных органов, манипуляции 
общественным мнением и ограничение свободы 
собраний. 

Общественные объединения играют важную 
роль в демократическом процессе, представляя 
интересы различных групп и способствуя развитию 
гражданского участия. Однако, когда вмешательство 
становится системным и целенаправленным, оно 
подрывает основные принципы демократии и свободы.
  

Ответственность за подобные действия должна 
не только определяться законодательством, но и 
основываться на моральных и этических стандартах. 
Важно, чтобы каждый акт вмешательства имел свой 
юридический статус и последствия как для отдельных 
лиц, так и для организаций. 

Создание прозрачных механизмов контроля и 
отчетности для общественных объединений и 
государственных структур поможет минимизировать 
вмешательство и защитить интересы граждан. 
Эффективный диалог между властью и обществом 
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является ключевым элементом в обеспечении 
стабильности и процветания демократии. 
Вмешательство органов государственной власти и их 
должностных лиц в деятельность общественных 
объединений, равно как и вмешательство 
общественных объединений в деятельность органов 
государственной власти и их должностных лиц, 
запрещается, это закреплено в статье 15 Закона «Об 
общественных объединениях» и в статье 158 
Уголовного Кодекса РТ. 

Стоит отметить, что в зависимости от  
юрисдикции, ответственность за вмешательство может 
включать следующие формы: 
1.Прямое вмешательство органов государственной 
власти: Это может   проявляться в запретах на 
деятельность объединений, принудительных   разгонах 
собраний и т.д. В таких случаях возможна 
ответственность со стороны государственных органов 
за нарушение прав граждан. 
2.Гражданско – правовая ответственность: Лица, 
которые вмешиваются в деятельность общественных 
объединений, могут быть привлечены к  гражданской 
ответственности за  причинение ущерба. Это может 
касаться как физических, так и юридических лиц. 

Повышение осведомленности граждан в области 
правовой грамотности 

Повышение осведомленности в области 
правовой грамотности важно для всех членов 
общества. Это помогает людям понимать свои права и 
обязанности, а также участвовать в общественной 
жизни более осознанно. Для достижения этой цели 
можно проводить различные образовательные 
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программы, семинары, мастер-классы и т.д. Также 
важно активно использовать средства массовой 
информации для распространения правовых знаний.    

Повышенная осведомленность в правовой 
грамотности способствует формированию правовой 
культуры и способна сделать общество более 
справедливым и гармоничным. 

Повышение осведомленности по правовой 
грамотности  означает обучение людей основам 
законов и правовых норм, чтобы они могли быть более 
ответственными и самостоятельными в своей жизни. 
        Осведомленность по медиаграмотности включает 
в себя обучение людей различным навыкам 
использования медиа, критическому мышлению и 
анализу информации в новостях и социальных сетях. 
        Цифровая гигиена означает обучение людей 
безопасному и этичному использованию интернета, 
защите своей личной информации, и предотвращению 
цифрового мошенничества. 
       Под правовой грамотностью понимается общее          
знакомство граждан с правовыми основами 
государства, видами права и нормами, регулирующими 
отношения людей на основе закона.  
      Правовая грамотность гражданина РТ включает: 
1. Знание гражданином основных законов РТ; 
2. Знание гражданином основных принципов, на 
которых строится государственная система РТ; 
3. Осведомлённость гражданина о своих правах и 
обязанностях; 
4. Сформированность у гражданина понятия 
ответственности за свои поступки перед законом и 
обществом. 
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       Правовая грамотность предполагает, что 
гражданин  осведомлён о своих правах и обязанностях, 
основных нормативно-правовых актах, умеет 
проводить сравнительно-сопоставительный анализ 
различных документов, знаком с сущностью понятий 
законодательных документов, умеет применять свои 
правовые знания при анализе конфликтных ситуаций, 
владеет навыками защиты своих прав. 
        Правовая грамотность необходима каждому 
гражданину вне зависимости от возраста и социального 
статуса.                                                                                                        
        Люди научились защищать свое здоровье, вести 
учет        своих финансов, разделять и перерабатывать 
отходы, даже встали на путь защиты личных границ. А 
вот защищать свои права дается не многим. Ведь для 
этого необходимо узнать их и научиться применять. 
Людям с таджикским менталитетом этому еще учиться 
и учиться . Но все больше специалистов ставят 
правовую грамотность в один ряд с финансовой, 
цифровой, медицинской. В чем же польза таких 
знаний? И главное - есть ли в них смысл?                                                                  

С чем связана правовая грамотность? 
        Перед тем, как строить связи и логические 
цепочки, давайте дадим определение правовой 
грамотности. Правовая грамотность - это знание своих 
прав, обязанностей и способов их защиты, а также 
знание основных нормативно-правовых актов, 
регулирующих отношения между людьми. Помимо 
теоретического овладения в правовую грамотность 

https://4brain.ru/lnd/?cb=lifelearning
https://4brain.ru/lnd/?cb=lifelearning
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также включают применение знаний на практике. Вот 
как выглядит это разграничение: 

• правовые знания - степень соответствия 
между законом и представлениями людей о 
правильном в правовом смысле поведении; 
• правовые навыки - степень фактического 
участия людей в ситуациях, регулируемых 
законодательством; 
• правовые установки - представления о 
допустимости выхода за пределы правового 
поля, личной ответственности за соблюдение 
прав, необходимости защиты прав, возможности 
нарушения закона, доверии к юристам. 

   С данным видом грамотности тесно связано 
понятие «правовая культура», т.е. осознанное 
исполнение предписания права. Правовая культура 
функционирует во взаимодействии с другими 
областями или сферами культуры: политической, 
нравственной, религиозной и т.д. 

В связи с тем, что правовой культурой также 
считается совокупность норм, ценностей и форм, она 
может охватывать все стороны правовой жизни, в том 
числе и отрицательные. Т.е. каждому из нас присуща 
правовая культура, но она может быть как высокой, так 
и низкой. Соответственно, от этого зависит и правовая 
культура общества - общий уровень знаний и 
отношение общества к праву. 

А Уполномоченный по правам человека в РТ  
указывает, что правовая культура в Таджикистане 
находится на низком уровне. Это подтверждается 
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статистикой поступающих обращений, т.к. более 
половины обращений требуют разъяснения 
законодательства и юридических консультаций. 
Граждане плохо осведомлены о своих правах и 
свободах, а также способах их защиты, что также 
подтверждается социологическими опросами.                         
Все эти понятия можно объединить в одном - в понятии 
«правосознание». Это форма общественного и 
индивидуального сознания, выражающая 
представления и чувства людей о праве и 
регулируемом им поведении.                                                                                             

Правосознанию присущи следующие черты: 

- является одной из форм общественного сознания; 
- состоит из идей, теорий, чувств, эмоций, настроений 
и других компонентов; 
- носителями компонентов правосознания являются 
различные субъекты права; 
- обращено не только к настоящему, но и к прошлому, 
и к будущему; 
- в отдельные периоды развития общества является 
формой права; 
- ориентирует субъекты права в социально-правовых 
ситуациях, позволяет им делать соответствующий (не 
всегда правомерный) выбор и принимать юридически 
значимые решения. 

Соответственно, мы можем сделать вывод, что 
правосознание выступает некоторым внутренним 
регулятором деятельности людей. Логично 
предположить, что отдельные люди могут полностью 
отрицать существование права и игнорировать 



80 
 

требования законов и их роль в обществе. Такое 
явление называется правовым нигилизмом. 

Думаем, с такими словами вы сталкивались не 
раз: «Я не хочу это соблюдать, потому что все так 
делают и не всех за это наказывают». Да вы и сами 
наверняка были в ситуации, когда ваши права 
нарушали (например, отказывая в бесплатном лечении 
или льготе) но вы не обращались в 
правоохранительные органы (хотя они даже в своем 
названии несут вашу защиту!). Ведь многие считают, 
что это требует больших вложений, временных так уж 
точно. 

И с целью выработки среди населения чувства 
уважения к праву и привычки его соблюдения также 
отдельно выделяется направление правового 
воспитания. Это целенаправленное воздействие на 
сознание и культуру поведения граждан для 
формирования у них личных убеждений и ценностей. 

В сегодняшних условиях Республика 
Таджикистан переживает новый этап развития и 
прогресса, который с учетом новых общественных 
отношений, прежде всего, нуждается в правовом 
регулировании и правовом просвещении граждан. 
         Таким образом, правовое просвещение считается  
одним из важнейших направлений политики 
Правительства республики и составляет основу 
построения гражданского общества, которое берет свое 
начало с Конституции Республики Таджикистан. 

Следует подчеркнуть, что формирование 
правового государства невозможно без развития 
образования и правового просвещения. Потому что 
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право является сутью любых общественных 
отношений в правовом государстве и обеспечивает 
верховенство закона и определенную правовую 
систему. Право - сложное явление жизни общества, оно 
имеет разные аспекты, разные формы выражения, 
действия и бытия. Конечно, мы все больше знакомимся 
с понятием «право» в нашей повседневной 
деятельности, и это не без оснований.       

Общество и люди всегда стараются связать 
право с понятиями истины и справедливости. В этом 
выражается суть права. 

В действительности, право имеет обще 
социальную сущность, служит интересам всех людей 
без исключения, обеспечивает средства организации, 
стабилизации и развития общественных отношений.      

При этом общая социальная сущность права 
конкретно выражается в его понимании как меры 
свободы. Человек действует свободно в пределах своих 
прав, и закон защищает свободу человека от любых 
негативных действий. 

Каждый член общества должен глубоко 
понимать необходимость безусловного соблюдения 
закона, а подчинение закону должно войти в привычку 
каждого гражданина. Следует отметить, что 
повышение правового просвещения граждан считается 
одной из важнейших и первоочередных задач стран, 
вставших на путь построения демократического и 
правового государства. Первая статья действующей 
Конституции содержит черты суверенитета, 
демократии, верховенства закона, светскости и 
единства Республики Таджикистан. 
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Основатель мира и национального единства - 
Лидер нации, Президент Республики Таджикистан, 
уважаемый Эмомали Рахмон, начиная с 90-х годов, 
считал вопросы повышения уровня знаний и правового 
просвещения граждан страны очень важными и 
актуальными. В этом контексте был подписан Указ 
Президента Республики Таджикистан от 9 апреля 1997 
года «О правовой политике и обеспечении правового 
просвещения граждан Таджикистана». Данный указ 
принят в целях обеспечения верховенства закона, 
повышения уровня правового просвещения населения 
и предотвращения нарушений закона. 

В Республике Таджикистан реализованы все 
необходимые меры по повышению правосознания 
различных слоев общества, принят ряд нормативных 
правовых актов в этом направлении.  

В последние годы Таджикистан принял ряд 
правовых стратегий, направленных на обеспечение 
устойчивого развития и адаптацию к новым вызовам в 
условиях глобализации и изменения климата. Одной из 
ключевых инициатив стало усиление правовой базы в 
области защиты окружающей среды.  

Другое важное направление - это реформа 
судебной системы, нацеленная на повышение её 
независимости и доступности для граждан. Важные 
изменения затрагивают и уголовное законодательство, 
с акцентом на гуманизацию мер наказания и 
профилактику правонарушений.  

Кроме того, Таджикистан активно работает над 
улучшением правовых механизмов, касающихся 
защиты прав меньшинств и женщин, что укрепляет 
социальную стабильность. В контексте 
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экономического развития акцент сделан на 
восстановление и модернизацию юридических 
структур для поддержки предпринимательства и 
привлечения иностранных инвестиций.  

Таким образом, правовые стратегии, принятые 
до 2038 года, формируют основу для 
сбалансированного роста и социального прогресса в 
стране, отражая стремление к интеграции в 
международное правовое сообщество. 
  Например, «Программа правового воспитания и 
обучения граждан Республики Таджикистан на 2020-
2030 годы» и «Национальная стратегия Республики 
Таджикистан в области защиты  прав человека на 
период до 2038года». 

Основными целями данных программ являются 
соблюдение Конституции и правовых норм 
Республики Таджикистан, развитие чувства 
ответственности и патриотизма, повышение уровня 
правового просвещения граждан, обеспечение 
доступности правовых методов и методов защиты прав 
и свобод человека и гражданина, пропаганда 
демократических ценностей, понимание единства прав, 
свобод и обязанностей человека и гражданина, 
обеспечение активного участия населения в 
политической, экономической и социальной жизни 
республики, повышение статуса закона, воспитание 
граждан в духе уважения к нему, повышение доверия 
общества к деятельности органов государственной 
власти и т.д. 

Программа правового воспитания и обучения 
граждан Республики Таджикистан на 2020-2030 годы 
представляет собой стратегический документ, 
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направленный на формирование правосознания и 
правовой культуры среди населения страны.        

Основной целью программы является 
обеспечение доступности правовой информации, 
развитие навыков правового мышления и содействие 
активному гражданскому участию в общественной 
жизни. 

Важнейшими задачами программы являются: 
создание образовательных инициатив и курсов, 
направленных на изучение основ права; проведение 
семинаров и тренингов для различных целевых групп, 
включая молодежь, женщин и представителей 
уязвимых слоев населения; а также развитие 
партнерства между государственными органами, 
образовательными учреждениями и 
неправительственными организациями. 

Программа акцентирует внимание на 
необходимости внедрения современных методов 
обучения, включая цифровые технологии и 
дистанционное образование, что даст возможность 
охватить широкую аудиторию. Воплощение данной 
программы в жизнь будет способствовать 
формированию осознанного и ответственного 
гражданского общества, способного защищать свои 
права и интересы, а также активно участвовать в 
демократических процессах и развитии государства. 
       Национальная стратегия Республики Таджикистан 
в области защиты прав человека на период до 2038 года 
направлена на укрепление правовой среды и 
обеспечение соблюдения основных прав и свобод 
граждан. В рамках данной стратегии предусмотрено 
развитие системы законодательства, включая реформы 
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в области уголовного, гражданского и 
административного права, что позволит создать более 
эффективный механизм защиты прав человека. 

Ключевыми направлениями стратегии являются 
повышение осведомленности общества о правах 
человека, обучение государственных служащих и 
судебных органов, а также усиление роли 
гражданского общества в мониторинге соблюдения 
прав и свобод. Акцент сделан на интеграцию 
международных стандартов в национальное 
законодательство, что послужит основой для 
гармонизации правовых норм. 
       Кроме того, стратегия включает меры по 
поддержке уязвимых групп населения, таких как 
женщины, дети и инвалиды, с целью создания 
инклюзивного общества. Успешная реализация данной 
стратегии потребует тесного сотрудничества между 
государственными институтами, 
неправительственными организациями и 
международными партнерами. Нацелившись на 
устойчивое развитие и защиту прав человека, 
Республика Таджикистан стремится к обеспечению 
справедливости и уважения достоинства каждого 
гражданина. 

Для достижения этих целей считается 
необходимым выполнение задач, которые 
заключаются в предотвращении нарушений 
законодательства, повышении эффективности 
деятельности государственных органов в направлении 
правового поощрения, обеспечении органов 
самоуправления городов и сел, местных органов 
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государственной власти, центральных исполнительных 
органов государственной власти, в частности, 
правоохранительных органов с широкодоступными 
для населения информационно-правовыми 
материалами о принятых нормативных правовых 
актах, совершенствование механизма обработки 
обращений естественных и юридических лиц как 
важный элемент повышения правового воспитания и 
обучения граждан на основе внедрения новых 
достижений науки и техники. 

Также усиление общественного контроля, 
повышение правовой культуры руководителей 
организаций независимо от форм собственности, 
работников государственных органов и простых 
граждан, в том числе детей и подростков, молодежи и 
студентов, эффективное использование средств 
массовой информации и координация деятельности 
государственных органов, общественных объединений 
в процессе правового воспитания и обучения граждан 
и т.д. Таким образом, правовое просвещение является 
ключевым аспектом в демократическом обществе и 
обеспечении верховенства закона и порядка. 

Медиаграмотность - ключ к осознанному 
восприятию  современности 

Медийная грамотность - это ключ к пониманию 
информации в современном мире, где потоки данных 
завуалированы хитроумными манипуляциями и 
полутоновыми интерпретациями.  
  В условиях всеобъемлющих медиа, от 
социальных сетей до новостных сайтов, важно уметь 
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распознавать тенденции и настраивать критическое 
мышление.  

Развитие медийной грамотности позволяет не 
только защитить себя от дезинформации, но и стать 
активным участником информационного поля. 
Осваивая навыки анализа источников, проверки фактов 
и понимания контекста, мы учимся различать факты от 
мнений, а пропаганду от независимого журналистского 
расследования. 

Каждый из нас может внести свой вклад в 
обогащение медиа-пространства, принимая более 
осознанные и взвешенные решения: следить за 
качеством потребляемого контента, делиться 
проверенной информацией и способствовать созданию 
здоровой дискуссии. В конечном итоге, медийная 
грамотность - это не просто знание, но и умение 
использовать его во благо общества, формируя 
осознанное и ответственно мыслящее гражданство. 

Медиаграмотность и цифровая гигиена 
приобретают особую актуальность в Таджикистане, 
где стремительное развитие технологий ведет к новым 
вызовам и возможностям. В условиях глобализации и 
повсеместного доступа к информации каждое новое 
поколение сталкивается с огромными массивами 
данных, среди которых необходимо уметь 
ориентироваться. 

Основной задачей медиаграмотности является 
формирование критического мышления, 
позволяющего различать достоверные источники и 
манипулятивные сообщения. Важно обучать молодежь 
навыкам анализа контента, чтобы они могли не только 
потреблять, но и создавать качественную информацию, 
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способствующую конструктивному диалогу в 
обществе. 

В условиях стремительного технологического 
прогресса защита персональных данных становится 
жизненно важной задачей для каждого человека и 
общества в целом. В современном мире, где 
информация циркулирует с беспрецедентной 
скоростью, а новые технологии, такие как 
искусственный интеллект и большие данные, 
становятся обыденностью, риски потери 
конфиденциальности значительно возрастают. 

Правительства, компании и граждане должны 
активно взаимодействовать, чтобы выработать 
эффективные механизмы защиты личной информации. 
Законодательные инициативы, такие как Общий 
регламент по защите данных в Европе, наглядно 
демонстрируют, как можно обеспечить соблюдение 
прав граждан на приватность. Однако важен не только 
закон, но и культура осведомленности, которая будет 
способствовать обдуманному использованию 
технологий. 

Важно, чтобы пользователи осознавали, какую 
информацию они передают и кому, а также понимали 
последствия, которые могут возникнуть в случае 
утечки данных. Образование является ключевым 
аспектом: только информированные граждане смогут 
защитить свои права в цифровом мире. 

Таким образом, защиту персональных данных 
можно рассматривать не только как юридическую 
необходимость, но и как принципиальную этическую 
задачу, требующую внимания каждого из нас. 

Цифровая гигиена 
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Цифровая гигиена - это совокупность практик и 
привычек, способствующих безопасному и 
эффективному использованию технологий в 
повседневной жизни. В современном мире, 
насыщенном информацией и цифровыми 
устройствами, важно не только защищать свои личные 
данные, но и уметь фильтровать потоки информации, 
чтобы избежать перегрузки. 

Первая ступень цифровой гигиены заключается 
в использовании надежных паролей и многофакторной 
аутентификации для защиты аккаунтов. Регулярное 
обновление программного обеспечения и 
антивирусных решений способствует защите от 
вирусов и утечек данных. Кроме того, важно обращать 
внимание на настройки конфиденциальности в 
социальных сетях и онлайн-сервисах, чтобы 
контролировать, кто может видеть вашу информацию. 

 Второй аспект включает в себя минимизацию 
времени, проведенного в сети. Установка временных 
ограничений на использование гаджетов позволяет 
сохранить психическое здоровье и улучшить качество 
сна. Чтение качественного контента и отказ от 
постоянного сканирования новостных лент 
способствует более осознанному восприятию 
информации. 
    Цифровая гигиена, в свою очередь, включает в 
себя умение защищать свои личные данные и 
осознанное использование цифровых платформ. В 
Таджикистане, где интернет становится все более 
доступным, особенно важно развивать у граждан 
сознание ответственности за свою цифровую 
активность, что поможет минимизировать риски, 
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связанные с киберугрозами. Таким образом, цифровая 
гигиена становится необходимостью в эпоху, когда 
технологии занимают центральное место в нашей 
жизни. 

Совместные усилия государства, 
образовательных учреждений и общественных 
организаций могут эффективно содействовать 
повышению уровня медиаграмотности и цифровой 
гигиены, создавая устойчивое и безопасное 
информационное пространство для будущих 
поколений. 

Цифровизация - неизбежный процесс в рамках 
глобализации и создания общего экономического 
пространства. Несмотря на многочисленные 
позитивные моменты, процесс диджитализации носит 
и определенные риски, с которыми сталкиваются все - 
от транснациональных корпораций и государственных 
ведомств до организаций гражданского общества и 
отдельных пользователей. 

        Учитывая бесспорную выгоду от внедрения новых 
технологий и замены аналоговых процессов на 
цифровые, единственно верным способом ответа 
сопутствующим рискам является повышение уровня 
цифровой грамотности каждого пользователя. 
        С какими рисками/угроза сталкивается человек 
при активном использовании интернета. В частности, 
такие угрозы как: 

• Вирусы и черви (computer worm) 
• Шпионское ПО (spyware) 
• Троянский конь (Trojan) 
• Руткит (rootkit) 
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• Компьютер-зомби (botnet) 

     Существует множество различных типов 
компьютерных вирусов и технически подкованная 
личность, особенно специалист, который использует 
компьютер практически каждый день, должен знать хотя 
бы основные из них и понимать, как защитить своё 
устройство и данные в нем от различных вирусов, потому 
что способы защиты и «лечения» могут сильно отличаться 
от типа вируса, которым заражается устройство. В ходе 
данной сессии тренер проходится по самым различным 
типам вирусов. Стоит учитывать, что в различных 
антивирусных компаниях может существовать своя 
классификация вредоносных программ. Типы вирусов, 
которые используются в компании Dr.Web: 

• Анти-антивирусный вирус 
• Антивирусный вирус 
• Вариант вируса, штамм, модификация 
• Вирусная программа-червь 
• Вирусный мистификатор 
• Вирусы-спутники, вирусы-компаньоны 
• Дроппер 
• Полиморфные вирусы 
• Троянцы и т.п. 

 Немаловажным будет подчеркнуть  о принятом 
в 2018 году в Таджикистане законе «О защите 
персональных данных». Как следует из названия 
закона, он направлен на защиту персональных данных, 
но также в нем указываются, что именно может 
считаться персональными данными и вводятся ряд 

https://vms.drweb.com/virustypes/
http://ncz.tj/content/%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85
http://ncz.tj/content/%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85
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других терминов, которые важны при рассмотрении 
вопроса защиты личных данных. Но при этом, важно 
отметить для самих пользователей, что данная 
ситуация не может быть причиной параноидальных 
состояний и так или иначе определенная часть наших 
персональных данных всё равно будет пусть и не в 
общем, но в относительно широком доступе (Имя и 
Фамилия, например, нужны для эффективной 
коммуникации, как и некоторые контактные данные – 
имейл, номер телефона). Наша же задача состоит в том, 
чтобы минимизировать риски злоупотребления этими 
данными. В этом же деле важно сохранять спокойствие 
и действовать логично. 
 В процессе использования различных гаджетов 
и софта мы можем столкнуться со сбором наших 
личных данных. Иногда мы даже не подозреваем о том, 
какой объем данных может оказаться в руках 
незнакомых нам людей. И даже не представляем, какие 
именно данные могут собираться. 

        Одной из технологий, которая используется 
разработчиками сайтов для сбора данных о 
пользователе, является технология cookie. Куки – не 
всегда что-то плохое. Зачастую их используют для 
удобства самого пользователя. Нам же будет 
неудобно каждый раз вводить свои логин и пароль от 
почты или аккаунта в соцсети. Легче позволить 
браузеру запомнить их и в следующий раз 
автоматически открыть наш профиль. Именно в этот 
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момент происходит создание небольшого файла, в 
котором хранятся наш логин и пароль. 
       Другой пример – сохранение истории браузера.                      
Некоторые сайты, в частности, Google или  Facebook 
анализируют историю поиска, чтобы изучить ваши 
предпочтения и предложить наиболее релевантные и 
интересные вам товары/услуги, которые 
рекламируются на их площадках. 
        Компания Microsoft также не скрывает, что 
собирает большой объем данных об использовании 
своего продукта ОС Windows. Эти данные, по их 
словам, используются для выявления недостатков 
программы и его улучшения. Компания Google, при 
условии включенности функции передачи мобильных 
данных на вашем смартфоне, следит буквально за 
каждым шагом. А с появлением фитнес-трекеров тот 
же Google или Xiaomi могут знать о вашем состоянии 
здоровья больше, чем вы думаете. 
       Все эти компании в один голос заявляют, что 
заботятся о сохранности персональных данных своих 
пользователей. Однако никто не может гарантировать, 
что ваши личные данные окажутся в открытом доступе 
из-за банального человеческого фактора. Было не мало 
случаев утечки персональных данных. Поэтому, если 
вам мало заклеивания вебкамеры, можете последовать 
еще нескольким рекомендациям: 
       - Использовать режим инкогнито и обязательно 
закрывать браузер после его использования. В режиме 
инкогнито браузер удаляет куки и историю только 
после  закрытия; 
- Вместо поисковиков вроде Google и Yandex, 
использовать DuckDuckGo; 
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- Чаще пользоваться VPN. Можно даже перейти на 
браузер Brave, в котором есть встроенный режим 
использования сети TOR; 
        Для защиты персональных данных следует 
принять во внимание множество факторов, часть 
которых уже была рассмотрена нами ранее. Но есть 
еще и несколько других общих рекомендаций. 

      Двойная аутентификация: 
Непонятное название, но работает этот механизм просто. 

Логин и пароль обеспечиваются двойной защитой: 
• стандартной комбинацией букв и цифр, которая 

охраняется на сервере; 
• специальным кодом, передаваемым на 

устройство, которым владеет только пользователь. 
     Например, после введения пароля в Интернет-

банкинге на телефон приходит СМС с одноразовым кодом. 
Данный код вводится на сайте для входа в персональный 
кабинет. 

     Двойную авторизацию можно настроить, например, на 
электронной почте. Сервис Gmail поддерживается целым 
перечнем вариантов двойной аутентификации, в 
частности, через использование специального приложения 
Google Authenticator. 

Безопасная связь: 

       Перед оплатой покупки в Интернете или 
выполнением других финансовых операций стоит 
отслеживать значок, появляющийся слева от строки 
адреса. Данный значок должен информировать 
пользователя о работе с зашифрованным соединением. 
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Генерация паролей: 
Создать сложный пароль – распространенный совет 

экспертов по безопасности персональных данных. 
Однако самостоятельно созданный пароль уступает 
сгенерированному специализированным сервисом. К 
тому же запомнить его непросто, а записывать в 
ежедневник - ненадежно. 

     На эту тему подробнее поговорим в ходе следующей 
сессии. 

Контроль доступа сервисов к личной информации: 

     Для пользователей мобильных устройств iOS и Android 
включена функция разрешения или запрета получения 
приложением персональных данных. Важно только не 
лениться и периодически проверять, к каким сведениям 
получает доступ скачанное приложение или игра. 

      При появлении подозрительных запросов 
рекомендуется отказаться от установки и использования 
такого приложения. 

Использование VPN при работе с общедоступными 
точками Wi-Fi: 

   Пользуясь Интернетом в гостинице, на вокзале или в 
кафе через Wi-Fi соединение, рекомендуется включать 
VPN сервис, перенаправляющий трафик на собственный 
ресурс, выдавая «чистый» доступ, недоступный для 
незаконных манипуляций. Поскольку использование 
пароля не обеспечит полноценную защиту. 
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Установка лицензионного программного 
обеспечения: 

       Защиту от вирусов и хакерских атак на домашних и 
рабочих ПК может обеспечить только лицензионная 
антивирусная программа, которую нужно своевременно 
обновлять. Перед установкой программ из Интернета или 
регистрацией на сервисах с введением персональных 
данных следует внимательно прочитать пользовательское 
соглашение, поскольку одним из его условий может быть 
обработка и использование личной информации. 

Ограничение доступа программ к сети: 
     На первый взгляд, некоторые программы в вашем 

компьютере не должны иметь доступа к интернету, однако 
вы сильно удивитесь, когда увидите, что какие-то из них 
«общаются» через интернет, отправляя и получая данные. 
Чтобы ограничить доступ таких программ, которые и без 
доступа к сети могут работать, используйте TripMode. Эта 
программа поможет вам самому управлять, какой софт в 
вашей ОС должен иметь доступ к интернету, а какой - нет. 

       Для безопасности аккаунта использовать только 
пароль может быть недостаточно. Решение проблемы - 
использование двухфакторной аутентификации, то есть 
вход в аккаунт в два шага. 

       Первый шаг - ввод пароля, а второй - один из 
способов, который указан по ссылке ниже. В 

инструкции указаны все способы настройки 
двухфакторной аутентификации в аккаунтах Google. 

       Шифрование – это технология кодирования и 
раскодирования данных. Зашифрованные данные - это 
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результат применения алгоритма для кодирования данных 
с целью сделать их недоступными для чтения. Данные 
могут быть раскодированы в исходную форму только 
путем применения специальный ключа. 

        Шифрование является важной частью обеспечения 
безопасности данных, поскольку оно защищает 
конфиденциальную информацию от угроз, в числе 
которых использование вредоносного ПО и 
несанкционированный доступ третьих сторон. 
       Шифрование данных - это универсальное защитное 
решение: оно может применяться к части данных, 
например, к паролю, к информации в файле или даже ко 
всем данным, содержащимся на носителе. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приложение №1. 
ПАМЯТКА 

Общественное объединение - добровольное, 
самоуправляемое, некоммерческое объединение 
граждан,  объединившихся на основе общности 
интересов для реализации целей,  указанных  в  уставе 
общественного объединения. 

Под общественным объединением понимается 
добровольное, самоуправляемое, некоммерческое 
формирование, созданное по инициативе граждан, 
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объединившихся на основе общности интересов для 
реализации общих целей, указанных в уставе 
общественного объединения (Закон Республики 
Таджикистан об общественных объединениях, ст.5 от 
2007 года с изм. и доп. на от 02.01.2019 г., № 1575) 
Учредители, члены и участники общественного 
объединения (Ст. 6  ЗРТ).  

 Учредителями общественного объединения 
являются  физические  и юридические   лица   -   
общественные  объединения,  созвавшие  съезд, 
конференцию,  общее или учредительное собрание, на 
котором принимается устав   общественного   
объединения,  формируются  его  руководящий  и 
контрольно-ревизионный органы.  Учредители  
общественного  объединения имеют равные права и 
равные обязанности. 
  Членами общественного объединения  являются  
физические  лица, чья  заинтересованность в 
совместном решении задач данного объединения в  
соответствии  с  нормами  его  устава  оформляется  
индивидуальными заявлениями или 
соответствующими документами.  Это позволяет 
учитывать количество  членов  общественного  
объединения.  Члены   общественного объединения 
имеют равные права и обязанности. 

Члены общественного  объединения  имеют  
право  избирать  и  быть избранными  в  руководящие  
и  контрольно - ревизионные органы данного 
объединения,  а также контролировать деятельность 
руководящего  органа общественного объединения в 
соответствии с его уставом. 
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Члены общественного  объединения  имеют  
права  и  обязанности  в соответствии  с требованиями 
норм устава общественного объединения и в случае не 
соблюдений указанных  требований  могут  быть  
исключены  из общественного объединения. 
  Участниками  общественного  объединения  
являются   физические лица,  выразившие  поддержку  
целям  данного  объединения  и (или) его конкретным  
акциям,  принимающие  участие  в  его   деятельности   
без обязательного   оформления   условий  своего  
участия,  если  иное  не предусмотрено уставом. 
Организационно-правовые формы (Ст. 7 ЗРТ). 

Согласно Закона Республики Таджикистан об 
Общественных объединениях Общественные 
объединения могут создаваться    в  следующих 
организационно-правовых формах: 
-  общественная организация; 
-  общественное движение; 
-  орган общественной самодеятельности. 
Общественная организация· (Ст.8 ЗРТ). 
  Общественная организация - это учрежденная,  
как  правило,  на основе  членства  общественная 
организация для совместной деятельности 
объединившихся граждан по защите общих интересов 
и достижению уставных целей. Высшим руководящим 
органом общественной  организации  является съезд,   
конференция   или   общее   собрание.   Руководящим   
органом общественной  организации  является  
выборный   коллегиальный   орган, подотчетный 
съезду, конференции или общему собранию. 
Общественное движение (Ст. 9 ЗРТ). 
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  Общественное движение - это массовое 
общественное объединение, состоящее из участников,  
не имеющее членства, преследующее социальные и   
иные  общественно  -  полезные  цели,  
поддерживаемые  участниками общественного 
движения. 
  Высшим  руководящим  органом  общественного  
движения является съезд,   конференция   или   общее   
собрание.   Руководящим   органом общественного   
движения   является   выборный   коллегиальный  орган, 
состоящий из не менее десяти лиц,  подотчетный 
съезду, конференции или общему собранию. 
  В случае государственной  регистрации  
общественного  движения его  руководящий  орган  
осуществляет права юридического лица от имени 
общественного движения и исполняет его обязанности  
в  соответствии  с уставом. 

Орган общественной самодеятельности (Статья 
10). 
Орган общественной самодеятельности является не 
имеющим членства и неформальным общественным 
объединением, порядок создания и деятельность 
которого регулируется законодательством Республики 
Таджикистан. (ЗРТ от 20.03.08 г., № 384) 
Союзы (ассоциации, советы) общественных 
объединений  (Ст.11 ЗРТ). 

Общественные объединения   вправе  создавать  
союзы  (ассоциации, советы) общественных 
объединений.  В такие союзы (ассоциации,  советы) 
вправе вступать граждане,  общественные 
объединения, юридические лица, государственные 
органы. 
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Юридические основы деятельности 
Общественные объединения независимо от их 

организационно правовых форм равны перед законом. 
Деятельность общественных объединений 
основывается на принципах добровольности, 
равноправия, самоуправления и законности.    

Общественные объединения должны строить 
свои взаимоотношения с государством и обществом на 
основе различных юридических норм. Эти нормы 
могут быть зафиксированы как в законодательных 
актах, так и в собственных учредительных документах 
общественного объединения. 

К числу основных законодательных актов, 
регламентирующих создание и деятельность 
общественных объединений, относятся: 
1. Закон Республики Таджикистан «Об Общественных 
объединениях», 5 от 2007 года с изм. и доп. на от 
02.01.2019 г., № 1575) 
2. Закон Республики Таджикистан  «О некоммерческих 
организациях»; 
 
Основным учредительным документом 
общественного объединения является его Устав. 
(Ст.18 ЗРТ).   

 Устав общественного объединения должен 
предусматривать: 
- название, цели общественного объединения, его 
организационно 
- правовую форму; 
- структуру общественного объединения, руководящие     
и контрольно-ревизионные  органы общественного 

https://pandia.ru/text/category/vzaimootnoshenie/
https://pandia.ru/text/category/nekommercheskie_organizatcii/
https://pandia.ru/text/category/nekommercheskie_organizatcii/
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объединения,  территорию, на которой данное 
объединение осуществляет свою деятельность; 
- условия и порядок приобретения и утраты членства в 
общественном объединении,  права и обязанности 
членов данного  объединения  (только для 
объединений, предусматривающих членство); 
- компетенцию  и   порядок   формирования   
руководящих   органов общественного   объединения,   
сроки,   полномочия,  место  нахождения постоянно 
действующего руководящего органа; 
- порядок  внесения  изменений и дополнений в устав 
общественного объединения; 
- источники формирования денежных средств и иного 
имущества общественного объединения, права 
общественного объединения и его представительств и 
филиалов по управлению имуществом; 
- порядок реорганизации и ликвидации общественного 
объединения. 
2. Устав   общественного  объединения  может  
содержать  описание символики данной организации. 
3. В уставе могут предусматриваться и иные 
положения, относящиеся к деятельности 
общественного объединения, не противоречащие 
законам. 
Закон «Об общественных объединениях» 
предусматривает ограничения на создание и 
деятельность общественных объединений (Статья 14):   
1. Создание    и    деятельность    общественного    
объединения, пропагандирующих расовую, 
националистическую, социальную и религиозную 
вражду или призывающих к  насильственному  
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свержению  конституционного строя и организации 
вооруженных групп, запрещается. 
2. Запрещается создание и деятельность 
общественного объединения, посягающего на права и 
законные интересы граждан,  на здоровье людей и 
общественную мораль. 
Государственная регистрация общественного 
объединения   
(Ст.21 ЗРТ). 

 Для приобретения прав юридического лица 
общественное объединение подлежит государственной 
регистрации. Государственная регистрация 
общественного объединения осуществляется 
Министерством юстиции Республики Таджикистан, 
управлениями юстиции Горно-Бадахшанской 
автономной области и  областей (в дальнейшем 
регистрирующий орган). Государственная регистрация 
международных и республиканских общественных 
объединений, а также местных общественных 
объединений, деятельность которых распространяется 
на территорию города Душанбе, городов и районов 
республиканского подчинения, производится 
Министерством юстиции Республики Таджикистан. 
(ЗРТ от 21.07.10 г., № 621) 
  Министерство юстиции Республики 
Таджикистан имеет следующие полномочия по 
государственной регистрации общественных 
объединений: 
- осуществляет правовую проверку учредительных 
документов республиканских общественных 
объединений, местных общественных объединений, 
расположенных на территории города Душанбе, 
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городов и районов республиканского подчинения, и 
международных общественных объединений, 
расположенных на территории Республики 
Таджикистан; 
- осуществляет правовую проверку учредительных 
документов представительств и филиалов 
республиканских общественных объединений, 
расположенных на территории города Душанбе, 
городов и районов республиканского подчинения, 
международных общественных объединений 
иностранных государств в Республике Таджикистан и 
международных общественных объединений, 
расположенных на территории Республики 
Таджикистан, а также их учетную регистрацию; 
- выдаёт Свидетельство о государственной 
регистрации республиканских общественных 
объединений, местных общественных объединений, 
расположенных на территории города Душанбе, 
городов и районов республиканского подчинения, 
международных общественных объединений 
иностранных государств в Республике Таджикистан и 
международных общественных объединений, 
расположенных на территории Республики 
Таджикистан; 
- выдаёт выписки из Единого государственного реестра 
общественных объединений и учетной регистрации 
представительств и филиалов международных 
общественных объединений иностранных государств в 
Республике Таджикистан и международных 
общественных объединений, расположенных на 
территории Республики Таджикистан; 
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- ведет Единый государственный реестр общественных 
объединений; 
- ведет учетную регистрацию представительств и 
филиалов общественных объединений; 
- определяет порядок ведения Единого 
государственного реестра общественных объединений 
и порядок учетной регистрации представительств и 
филиалов общественных объединений; 
- осуществляет иные полномочия, предусмотренные 
законодательством Республики Таджикистан.(ЗРТ от 
21.07.10 г., № 621) 
 Государственная регистрация местных общественных 
объединений, расположенных на территории Горно-
Бадахшанской автономной области и областей, 
производится управлениями юстиции Горно-
Бадахшанской автономной области и областей. (ЗРТ от 
21.07.10 г., № 621) 
  Управления юстиции Горно-Бадахшанской 
автономной области и областей имеют следующие 
полномочия по государственной регистрации 
общественных объединений: 
- осуществляют правовую проверку учредительных 
документов общественных объединений, 
расположенных на территории области; 
- осуществляют правовую проверку документов 
представительств и филиалов республиканских 
общественных объединений; 
- выдают Свидетельство о государственной 
регистрации общественных объединений; 
- выдают выписки из Государственного реестра 
общественных объединений и учетной регистрации 
представительств и филиалов общественных 
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объединений (относительно соответствующей 
территории); 
- ведут  Государственный  реестр общественных 
объединений соответствующих территорий; 
- ежемесячно предоставляют Министерству юстиции 
Республики Таджикистан сведения о государственной 
регистрации общественных объединений и об учетной 
регистрации представительств и филиалов; 
- осуществляют иные полномочия, предусмотренные 
настоящим Законом. 
(ЗРТ от 21.07.10 г., № 621) 
 Для государственной регистрации общественного 
объединения в регистрирующий орган подаются 
следующие документы: 
- заявление, подписанное членами руководящего 
органа общественного объединения с указанием их 
фамилий, имен, отчеств, места жительства и 
контактных телефонов; 
- устав общественного объединения в двух 
экземплярах на государственном языке и по желанию 
общественного объединения в двух экземплярах на 
языке межнационального общения; 
- выписка из протокола съезда, конференции, общего 
или учредительного собрания, содержащая сведения о 
создании общественного объединения, об утверждении 
устава и о формировании руководящих и контрольно- 
ревизионных органов; 
- сведения об учредителях общественного 
объединения: для физических лиц - фамилия, имя, 
отчество, год рождения, место жительства, 
гражданство (заверяются их подписью) и копия 
паспорта или иного документа, удостоверяющего 
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личность; для общественных объединений при 
организации союза (ассоциации, совета) общественных 
объединений - копия свидетельства о государственной 
регистрации устава этих объединений,  выписка из 
протокола заседания руководящего  органа 
общественного  объединения,  решение  о  создании  
союза  (ассоциации, совета)  общественных 
объединений, а также копия учредительного договора; 
- заявление лиц, указанных в статье 19 настоящего 
Закона, о согласии на использование в наименовании 
общественного объединения личного имени 
гражданина; 
- при использовании общественным объединением 
символики, защищенной законодательством 
Республики   Таджикистан об охране 
интеллектуальной собственности или авторских прав - 
документы, подтверждающие право на их 
использование; 
- документ об уплате государственной пошлины; 
- документ об адресе (месте нахождения) постоянно 
действующего руководящего органа общественного 
объединения; 
- протоколы съездов, конференций, общих или 
учредительных собраний структурных подразделений 
для республиканских и международных общественных 
объединений. 
  Изменения, вносимые в устав общественного 
объединения, подлежат государственной регистрации 
в том же порядке и в те же сроки, что и государственная 
регистрация общественного объединения, и 
приобретают юридическую силу с момента такой 
регистрации. 
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 За государственную регистрацию 
общественного объединения, изменений, вносимых в 
его устав, взимается государственная пошлина в 
порядке и в размерах, установленных Законом 
Республики Таджикистан «О государственной 
пошлине». 

 Государственная регистрация общественного 
объединения осуществляется в течение одного месяца 
со  дня представления всех документов, перечисленных 
в настоящей статье, и общественному объединению 
выдается свидетельство о государственной 
регистрации. Особо следует отметить, что в случае 
утери или иной необходимости, регистрирующий 
орган по заявлению общественного объединения в 
течение 10 дней производит выдачу дубликата 
Свидетельства о государственной регистрации 
общественного объединения. (ЗРТ от 21.07.10 г., № 
621) 

Отказ в государственной регистрации (Ст.23 
ЗРТ)  не является препятствием для повторной подачи 
документов на государственную регистрацию при 
условии устранения оснований, вызвавших отказ.  
1. В государственной регистрации общественного 
объединения может быть отказано по следующим 
основаниям: 
- если устав общественного объединения противоречит 
Конституции Республики Таджикистан, положениям  
статей 14, 17 и 18 Закона РТ о ОО и другим 
нормативным правовым актам Республики 
Таджикистан; 
- если не представлен полный перечень необходимых 
для государственной регистрации документов, 
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определенных настоящим Законом, либо данные 
сведения в документах оформлены в ненадлежащем 
порядке или представлены в несоответствующий 
орган; 
- если ранее зарегистрированное общественное 
объединение с тем же названием осуществляет свою 
деятельность; (ЗРТ от 21.07.10 г., № 621) 
- если установлено, что в представленных 
учредительных документах содержится недостоверная 
информация; 
- если название общественного объединения 
оскорбляет нравственность, национальные и 
религиозные чувства граждан. 
2. Отказ  в государственной регистрации 
общественного объединения по мотивам 
нецелесообразности его создания не допускается. 
3. В  случае  отказа  в государственной регистрации 
общественного объединения заявителям сообщается об 
этом в письменной форме с указанием конкретных 
положений законодательства Республики 
Таджикистан, нарушение которых повлекло за собой 
отказ   в государственной регистрации данной 
организации. 
4. Отказ в государственной регистрации 
общественного объединения, а также уклонение от 
такой регистрации может быть обжаловано в суде. 
5. Отказ в государственной регистрации 
общественного объединения не является препятствием 
для повторной подачи документов на государственную  
регистрацию при условии устранения   оснований, 
вызвавших отказ. 



110 
 

Рассмотрение повторного заявления о  
государственной  регистрации общественного  
объединения  осуществляется в порядке,  
предусмотренном действующим законодательством. 
Права общественного объединения (Ст.24 ЗРТ). 
1. Для  осуществления  уставных  целей  общественное  
объединение имеет право: 
- свободно распространять информацию о своей 
деятельности; 
- участвовать в  разработке  решений  государственных  
органов  в порядке  и  пределах,  предусмотренных  
настоящим  Законом  и  другими законами; 
- проводить  собрания,  митинги,  демонстрации,  
шествия  и  иные массовые мероприятия в порядке,  
предусмотренном  законами  Республики Таджикистан; 
- в  соответствии  с  законодательством  Республики   
Таджикистан учреждать  средства  массовой  
информации  и осуществлять издательскую 
деятельность; 
- представлять  и  защищать  свои права,  законные 
интересы своих членов и участников, а также других 
граждан в государственных органах, организациях, 
общественных объединениях и судах; 
- выступать с инициативами  по  различным  вопросам  
общественной жизни, вносить предложения в 
государственные органы; 
- получать от государственных органов сведения,  
необходимые  для реализации  уставных  задач,  за  
исключением  случаев,  установленных 
законодательством Республики Таджикистан; 
- в   соответствии  с  законодательством  Республики  
Таджикистан осуществлять   производственную    и    
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хозяйственную    деятельность, способствующую  
реализации  уставных  целей  и  задач,  в  том числе с 
помощью создаваемых для этого коммерческих 
организаций; 
- участвовать в республиканских и международных 
конкурсах в целях получения  социальных  заказов,  
грантов,   стипендий   и   иных,   не запрещенных 
законодательством Республики Таджикистан,  
преимуществ для реализации уставной деятельности; 
- заключать  с  физическими  и  юридическими  лицами 
соглашения о научно-техническом,  экономическом,  
финансовом   и   производственном сотрудничестве,   о   
предоставлении   услуг   и   выполнении   работ, 
направленных на реализацию уставных целей и задач; 
- принимать от физических и юридических лиц 
материальную помощь в виде имущества и денежных 
средств; (ЗРТ от 8.08.15 г., № 1210) 
- в   соответствии  с  законодательством  Республики  
Таджикистан осуществлять   научно-
исследовательские   и   проектно-конструкторские 
разработки,   проводить  общественную  экспертизу  
социально  значимых проектов,  программ и 
участвовать в работе смешанных  комиссий  по  их 
рассмотрению  при  условии,  что эти виды 
деятельности предусмотрены в уставе; 
- осуществлять       иные       полномочия,       
предусмотренные законодательством. 
2. Осуществление   указанных  прав  общественными  
объединениями, созданными иностранными 
гражданами и лицами без гражданства либо с  их 
участием,  могут  быть  ограничены законами или 
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международно-правовыми актами, признанными 
Таджикистаном. 
Обязанности общественного объединения (Ст.25 
ЗРТ). 
Общественное объединение обязано: 
- соблюдать Конституцию Республики Таджикистан, 
другие нормативные правовые акты Республики 
Таджикистан, а также международно-правовые акты, 
признанные   Таджикистаном,   нормы, 
предусмотренные его уставом; 
- ежегодно до 1 апреля представлять в 
регистрирующий орган сведение о продолжении своей 
деятельности, форма которого определяется 
Министерством юстиции Республики Таджикистан; 
(ЗРТ от 19.03.13 г., № 962) 
- представлять   по   запросу   регистрирующего   органа  
решения руководящих органов и должностных  лиц  
общественного  объединения,  а также информацию о 
своей деятельности; 
- допускать представителей регистрирующего органа  
на  проводимые общественным объединением 
массовые мероприятия; 
- оказывать содействие представителям 
регистрирующего органа в ознакомлении с 
деятельностью общественного объединения в связи с 
достижением уставных целей и соблюдением 
законодательства Республики Таджикистан; 
- ежегодно размещать на своём сайте или сайте 
регистрирующего органа финансовые отчёты, 
содержащие подробную информацию о доходах и 
расходах; 
- хранить данные о совершенных внутренних и 
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международных операциях в течение не менее пяти лет 
после завершения деловых отношений; 
- хранить и представлять в регистрирующий орган 
информацию об идентификационных данных о лицах, 
контролирующих или управляющих деятельностью 
общественного объединения, включая учредителей, 
членов руководящих и контрольных органов (ЗРТ от 
02.01.2019 г., № 1575). 

 Предпринимательская деятельность 
общественного объединения 
(Ст. 31 ЗРТ). 
1. Общественное  объединение   осуществляет   
предпринимательскую деятельность   в   соответствии   
с  Гражданским  кодексом  Республики Таджикистан и 
другими законодательными актами Республики 
Таджикистан. 
2. Общественное    объединение   в   соответствии   с   
порядком, установленным   законодательством   
Республики   Таджикистан,    может создавать  
хозяйственные  товарищества,  общества и иные 
хозяйственные организации,  а  также  приобретать  
имущество,  предназначенное   для ведения 
предпринимательской деятельности. 
3. Доходы от предпринимательской деятельности 
общественного объединения не могут 
перераспределяться между членами или участниками 
этого объединения и должны использоваться только 
для достижения уставных целей. Общественное 
объединение может использовать свои средства на 
благотворительные цели, даже если это не указано в их 
уставах. 
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Реорганизация общественного объединения 
(Ст.32 ЗРТ). 
1. Реорганизация   общественного  объединения  
осуществляется  по решению съезда,  конференции или  
общего  собрания.  Порядок  принятия решения  
определяется  законодательством  республики  
Таджикистан  или уставом общественного 
объединения. 
2. Государственная регистрация общественного   
объединения, создаваемого путем реорганизации,   
осуществляется   в    порядке, предусмотренном 
настоящим Законом. 
3. Имущество общественного объединения, 
являющегося юридическим лицом переходит после его 
реорганизации к вновь возникшим юридическим лицам 
в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом 
Республики Таджикистан. 
Ликвидация общественного объединения (Ст. 33 
ЗРТ). 
1. Ликвидация общественного объединения 
осуществляется по решению съезда, конференции или 
общего собрания в соответствии с уставом данного 
общественного объединения либо по решению суда в 
порядке, предусмотренном настоящим Законом. 
2. Имущество, оставшееся в результате ликвидации 
общественного объединения, после удовлетворения 
требований кредиторов направляется на цели, 
предусмотренные уставом общественного 
объединения. Если в уставе вопрос о порядке 
распоряжения имуществом ликвидированного 
общественного объединения не решен, такое решение  
принимается на съезде, конференции или общем 
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собрании одновременно с решением о ликвидации 
общественного объединения, а в спорных случаях - 
решением суда. Решение об использовании 
оставшегося имущества  направляется  в 
регистрирующий орган. 
Контроль за деятельностью общественных 
объединений (Ст. 34 ЗРТ). 
1. Надзор за точным и единообразным   исполнением   
законов общественными объединениями осуществляет   
Генеральный   прокурор Республики Таджикистан и 
подчиненные ему прокуроры. 
2. Регистрирующий орган осуществляет контроль за 
соответствием деятельности общественных 
объединений уставным целям. Порядок проверки 
уставной деятельности общественных объединений 
утверждается Министерством юстиции Республики 
Таджикистан. (ЗРТ от 8.08.15 г., № 1210) 
Регистрирующий орган вправе: 
- запрашивать у руководящих   органов  общественных  
объединений  их  распорядительные документы, 
решения и информацию; 
- направлять   своих  представителей  для  участия  в  
проводимых общественными объединениями 
массовых мероприятиях; 
- в   случае   выявления  нарушений  законодательства  
Республики Таджикистан общественными 
объединениями или совершения  ими  действий, 
противоречащих  их уставным целям,  вынести 
руководящему органу данных объединений   
письменное   предупреждение   с   указанием   
конкретных оснований. 
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Письменное предупреждение,  вынесенное  
регистрирующим   органом, подлежит  рассмотрению  
общественным  объединением  в  течение  одного 
месяца. 
3. Налоговые  органы осуществляют контроль за 
источниками доходов общественных объединений,  
размерами получаемых ими средств и  уплатой налогов 
в соответствии с Налоговым кодексом Республики 
Таджикистан. 
4. Надзор и контроль за  выполнением  общественным  
объединением существующих   экологических,  
пожарных,  противоэпидемиологических  и других    
норм    и    стандартов    осуществляются    
уполномоченными государственными органами в 
соответствии с законом. 
5. Регистрирующий орган обязан в соответствии с 
требованиями Закона Республики Таджикистан «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, финансированию 
терроризма и финансированию распространения 
оружия массового поражения» представлять 
информацию уполномоченному органу по 
противодействию легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, финансированию 
терроризма и финансированию распространения 
оружия массового поражения, если имеется 
подозрение или достаточные основания подозревать, 
что общественное объединение является ширмой для 
сбора средств террористической и экстремистской 
организацией или используется в качестве канала для 
финансирования терроризма, экстремизма и 
финансирования распространения оружия массового 
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поражения с целью избежать мер по замораживанию 
активов или скрыть или замаскировать тайный увод 
средств, предназначенных для законных целей, но 
перенаправленных для выгоды террористов и 
экстремистов или террористических и экстремистских 
организаций (ЗРТ от 02.01.2019 г., № 1575). 
Основания   ликвидации   и   запрета    деятельности 
общественного объединения (Ст. 37 ЗРТ).    

 Основаниями ликвидации общественного 
объединения и запрета его деятельности являются: 
- нарушение  общественным  объединением  прав и 
свобод человека и гражданина; 
- нарушения   общественным  объединением  
Конституции  Республики Таджикистан,  
конституционных законов,  законов и  других  
нормативных правовых    актов    Республики   
Таджикистан   либо   систематическое осуществление 
общественным объединением  деятельности,  
противоречащей его уставным целям; 
- неустранение общественным  объединением  
действий,  послуживших основанием  для вынесения 
предписания или письменного предупреждения в 
соответствии со статьей 35 настоящего Закона. 
2. Заявление  в  суд  о  ликвидации  общественного 
объединения по указанным в данной статье 
основаниям подается  регистрирующим  органом или 
Генеральным прокурором Республики Таджикистан 
или подчиненными ему прокурорами независимо от 
принятия  мер,  предусмотренных  статьей  35  Закона. 
3. Ликвидация общественного объединения по 
решению суда означает запрет на его деятельность 
независимо   от наличия акта его государственной 
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регистрации, а также является основанием для 
ликвидации всех учрежденных им юридических лиц, 
выхода из хозяйственных обществ и товариществ, либо 
прекращения любого участия в деятельности иных 
юридических лиц. Ликвидированное общественное 
объединение не может быть зарегистрировано под 
другим названием. (ЗРТ от 19.03.13 г., № 962) 
4. Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации  
общественного объединения  либо  запрете  его  
деятельности,  оно  возобновляет свою деятельность 
после вступления решения суда в законную силу. 
5. Деятельность   общественного   объединения,   не   
являющегося юридическим лицом может быть 
запрещена по решению суда в порядке и  по 
основаниям,   предусмотренным   настоящим   Законом   
для   ликвидации общественного объединения - 
юридического лица. 
 
Международные связи общественных объединений 
(Ст.38 ЗРТ). 
1. Общественные объединения Республики 
Таджикистан в соответствии со   своими  уставами  
могут  вступать  в  международные  общественные 
организации,  приобретать права и нести  обязанности,  
соответствующие статусу  этих  международных  
общественных  организаций, поддерживать прямые 
международные  контакты  и  связи,  заключать 
соглашения с иностранными общественными 
(некоммерческими и неправительственными) 
организациями. 
2. Общественные объединения Республики 
Таджикистан могут создавать свои организации, 
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представительства и филиалы в иностранных 
государствах на основе международных правовых 
актов,  признанных Таджикистаном и 
законодательствами этих государств. Общественные 
объединения, создавшие свои представительства и 
филиалы в иностранных государствах, в соответствии 
со статьей 12 настоящего Закона признаются  
международными и должны пройти перерегистрацию в 
порядке, установленном настоящим Законом. 
Деятельность общественных (некоммерческих и 
неправительственных) организаций           
иностранных государств на территории Республики 
Таджикистан (Ст. 39 ЗРТ). 
1. Государственная регистрация общественных 
(некоммерческих и неправительственных) 
организаций иностранных государств или учетная 
регистрация их представительств и филиалов на 
территории Республики Таджикистан осуществляется 
в Министерстве юстиции Республики Таджикистан. 
2. Для государственной регистрации общественных 
(некоммерческих и неправительственных) 
организаций иностранных государств или учетной 
регистрации их представительств и филиалов на 
территории Республики Таджикистан кроме 
документов, определенных в статьях 21, 22 
настоящего Закона, требуются документы, 
подтверждающие правовой статус общественных 
(некоммерческих и неправительственных) 
организаций иностранных государств, 
подготовленные, утвержденные или представленные 
ответственными органами иностранного государства. 
(ЗРТ от 19.03.13 г., № 962) 
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3. Документы, указанные в части 2 настоящей статьи, 
должны быть легализованы или апостилированы в 
порядке, установленном законодательством 
Республики Таджикистан, если международными 
правовыми актами, признанными Таджикистаном, не 
предусмотрено иное. (ЗРТ от 23.11.15 г., №1242) 
4. Документы, подготовленные на иностранном языке 
и представленные в органы юстиции, должны быть 
переведены на государственный язык и язык 
межнационального общения и заверены нотариально. 
5. После государственной регистрации общественных 
(некоммерческих и неправительственных) 
организаций иностранных государств или учетной 
регистрации их представительств и филиалов на 
территории Республики Таджикистан их кадровый 
состав должен быть аккредитован в Министерстве 
иностранных дел Республики Таджикистан. 
6. Общественные (некоммерческие и 
неправительственные) организации иностранных 
государств или их представительства и филиалы на 
территории Республики Таджикистан осуществляют 
свою деятельность в Республике   Таджикистан в 
соответствии с законами Республики Таджикистан. 
7. Деятельность общественных (некоммерческих и 
неправительственных) организаций иностранных 
государств или их представительств и филиалов, не 
прошедших государственную или учетную 
регистрацию на территории Республики Таджикистан, 
запрещается. 
8. Порядок и сроки прохождения учетной регистрации 
представительств и филиалов общественных 
(некоммерческих и неправительственных) 
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организаций зарубежных государств определяются 
статьёй 22 настоящего Закона и иными нормативными 
правовыми актами Республики Таджикистан. (ЗРТ от 
21.07.10 г., № 621) 
 

      Выдержка из ЗРТ «О защите         
          персональных данных» 

 
Статья 8. Условия сбора и обработки персональных 
данных  
1. Сбор и обработка персональных данных 
осуществляются обладателем и (или) оператором с 
согласия субъекта или его законного представителя, 
кроме случаев, предусмотренных статьей 9 настоящего 
Закона. 
 2. Сбор и обработка персональных данных должны 
ограничиваться достижением конкретных, заранее 
определенных и законных целей. Не допускается 
обработка персональных данных, несовместимая с 
целями их сбора.  
3. Содержание и объем собираемых и обрабатываемых 
персональных данных должны соответствовать 
заявленным целям сбора и обработки. 
 4. При сборе и обработке персональных данных 
должны быть обеспечены точность персональных 
данных, их достаточность, а в необходимых случаях и 
значимость по отношению к целям сбора и обработки 
персональных данных. Оператор должен принимать 
необходимые меры по уточнению неполных или 
неточных данных.  
5. Субъект данных должен быть уведомлен о 
собираемых в отношении него данных, ему 



122 
 

обеспечивается доступ к касающимся его данным, а 
также он вправе требовать исправления неточных или 
вводящих в заблуждение данных, если 
законодательством Республики Таджикистан не 
предусмотрено иное.  
6. Сбор и обработка персональных данных умершего, 
признанного судом, безвестно пропавшим или 
объявленного умершим субъекта, осуществляются в 
соответствии с законодательством Республики 
Таджикистан. Статья 9. Доступность персональных 
данных 
 1. Персональные данные подразделяются на 
общедоступные и ограниченного доступа.  
2. Доступность общедоступных персональных данных 
является свободным с согласия субъекта или, на них, в 
соответствии с законодательством Республики 
Таджикистан, не распространяются требования 
режима секретности.  
3. В целях информационного обеспечения населения 
используются общедоступные источники 
персональных данных (в том числе биографические 
справочники, телефонные, адресные книги, 
общедоступные электронные информационные 
ресурсы, средства массовой информации).  
4. Доступность персональных данных ограниченного 
доступа ограничена законодательством Республики 
Таджикистан. 
Статья 10. Доступ к персональным данным Закон 
Республики Таджикистан "О защите персональных 
данных" 
1. Доступ к персональным данным определяется 
условиями согласия субъекта или его законного 
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представителя, предоставленного обладателю, 
оператору и третьему лицу на их сбор и обработку, 
кроме случаев, предусмотренных статьёй 9 настоящего 
Закона.  
2. Обращение (запрос) субъекта или его законного 
представителя относительно доступа к своим 
персональным данным подается обладателю, 
оператору и третьему лицу в установленной 
законодательством Республики Таджикистан форме.  
3. Отношения между обладателем, оператором и 
третьим лицом относительно доступа к персональным 
данным регулируются Законом Республики 
Таджикистан "О праве на доступ к информации".  
Статья 11. Порядок выдачи согласия (его отзыва) 
субъекта на сбор и обработку персональных данных  
1. Субъект или его законный представитель выдает 
(отзывает) согласие на сбор и обработку персональных 
данных, установленных законодательством 
Республики Таджикистан формах.  
2. Субъект или его законный представитель не может 
отозвать согласие на сбор и обработку персональных 
данных в случаях, предусмотренных статьёй 9 
настоящего Закона.  
Статья 12. Сбор и обработка персональных данных 
без согласия субъекта  

Сбор и обработка персональных данных без 
согласия субъекта или его законного представителя 
производятся в следующих случаях: - выполнение 
государственными органами функций, 
предусмотренных законодательством Республики 
Таджикистан;  
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- защита конституционных прав и свобод 
человека и гражданина.  
Статья 13. Конфиденциальность персональных 
данных 

 1. Обладатель, оператор и третье лицо, 
получающие доступ к персональным данным 
ограниченного доступа, обеспечивают их 
конфиденциальность путем соблюдения требований по 
недопущению их распространения без согласия 
субъекта или его законного      
представителя.  
2. Лица, которым стали известны персональные данные 
ограниченного доступа в связи с профессиональной, 
служебной необходимостью, а также трудовыми 
отношениями, обязаны обеспечивать их 
конфиденциальность. 3. Конфиденциальность 
биометрических данных устанавливается 
законодательством Республики Таджикистан.  
Статья 14. Накопление и хранение персональных 
данных 
 1. Накопление персональных данных производится 
путем сбора персональных данных, необходимых и 
достаточных для осуществления деятельности 
обладателем, оператором и третьим лицом.  
2. Хранение персональных данных, база которых 
расположена только в Республике Таджикистан, 
осуществляется обладателем, оператором и третьим 
лицом, за исключением случаев, согласованных с 
уполномоченным государственным органом по защите 
персональных данных.  
3. Срок хранения персональных данных определяется 
датой достижения целей их обработки, если 
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законодательством Республики Таджикистан не 
предусмотрено иное.  
Статья 15. Изменение и дополнение персональных 
данных Изменение и дополнение персональных 
данных осуществляются обладателем, оператором и 
третьим лицом на основании обращения (запроса) 
субъекта или его законного представителя либо в иных 
случаях, предусмотренных законодательством 
Республики Таджикистан. 
 Статья 16. Распространение персональных данных  
1. Распространение персональных данных допускается, 
если при этом не нарушаются права и свободы 
субъекта, а также не затрагиваются законные интересы 
иных физических и юридических лиц, за исключением 
случаев, предусмотренных законодательством 
Республики Таджикистан.  
2. Распространение персональных данных в случаях, 
выходящих за рамки ранее заявленных целей их сбора 
и обработки, осуществляется с согласия субъекта или 
его законного представителя, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством Республики 
Таджикистан.  
Статья 17. Биометрические персональные данные 
Закон Республики Таджикистан "О защите 
персональных данных" 30.03.2018) 
 1. Сведения, характеризующие физиологические и 
биологические особенности человека, на основании 
которых можно установить его личность 
(биометрические персональные данные), и которые 
используются оператором для установления личности 
субъекта персональных данных, могут обрабатываться 
только при наличии письменного согласия субъекта 
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персональных данных, за исключением случаев, 
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.                                                       
2. Обработка биометрических персональных данных 
может осуществляться без согласия субъекта 
персональных данных в связи с осуществлением 
уголовного преследования и правосудия, исполнением 
судебных актов, а также в случаях, предусмотренных 
законодательством Республики Таджикистан об 
обороне, о безопасности, об оперативнорозыскной 
деятельности, противодействии терроризму, 
экстремизму, коррупции и легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путём, 
финансированию терроризма и финансированию 
распространения оружия массового поражения, 
исполнения уголовного наказания, приобретения и 
прекращения гражданства Республики Таджикистан и 
о государственной службе.  
Статья 18. Трансграничная передача персональных 
данных  
1.Трансграничная передача персональных данных на 
территории иностранных государств, обеспечивающих 
адекватную защиту прав субъектов персональных 
данных, осуществляется в соответствии с настоящим 
Законом. Трансграничная передача персональных 
данных может быть запрещена или ограничена в целях 
защиты основ конституционного строя Республики 
Таджикистан, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов граждан, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства.  
2. Трансграничная передача персональных данных на 
территорию иностранных государств, не 
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обеспечивающих защиту персональных данных, может 
осуществляться в случаях:  
- наличия согласия субъекта или его законного 
представителя на трансграничную передачу его 
персональных данных; 
 - предусмотренных международными договорами, 
признанными Таджикистаном; 
 - предусмотренных законодательством Республики 
Таджикистан, если это необходимо в целях защиты 
конституционного строя, охраны общественного 
порядка, прав и свобод человека и гражданина, 
здоровья и нравственности населения, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства; 
 - защиты конституционных прав и свобод человека и 
гражданина, если получение согласия субъекта или его 
законного представителя невозможно. Статья 19. 
Обезличивание персональных данных  

При обработке персональных данных для 
проведения статистических, социологических, 
научных исследований обладатель, оператор и третье 
лицо обязаны их обезличить.  
Статья 20. Уничтожение персональных данных    
Персональные данные подлежат уничтожению 
обладателем, оператором и третьим лицом: 
 - по истечении срока хранения в соответствии с частью 
3 статьи 14 настоящего Закона;  
- при прекращении правоотношений между субъектом 
и обладателем, оператором или третьим лицом;  
- при вступлении в законную силу решения суда.  
Статья 21. Уведомление о передаче персональных 
данных  
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1. Обладатель или оператор, передавший персональные 
данные третьим лицам, а равно третье лицо, 
получившее персональные данные не от субъекта 
таких персональных данных, обязаны в срок, не 
превышающий трёх рабочих дней, направить субъекту 
уведомление, содержащее сведения, указанные в части 
2 настоящей статьи. 
 2. В уведомлении указываются следующие сведения: 
 - фамилия и имя физического лица, наименование 
юридического лица, адрес третьего лица, получившего 
персональные данные; 
 - цель обработки персональных данных в соответствии 
со статьей 5 настоящего Закона;  
- источник получения персональных данных. 
 3. Обладатель, оператор и третье лицо освобождаются 
от обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей 
статьи, в следующих случаях: 
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Приложение №2: 
 
Образец искового заявления в суд 

 
                                
                                                    В_________________ 
                                                          (название суда) 

Истцы: 
___________________
___________________ 
(фамилия, имя, 
отчество или название 
организации) 
Адрес: _____________
__________________ 
(полный адрес или юр. 
адрес организации) 
___________________
___________________
___________________ 
Ответчик: 
___________________
___________________ 
(название 
государственного 
органа, организации) 
Адрес:______________
_________________ 
(юридический адрес 
ответчика) 
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Исковое заявление о 

_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________
____ 
Конституция Республики Таджикистан гарантирует 
право граждан на объединение. Статья 28:  Граждане 
имеют право объединяться. Граждане вправе 
участвовать в создании политических партий, 
профессиональных союзов и других общественных 
объединений, добровольно входить в них и выходить 
из них.   
 В соответствии со статьями 4,5 и 8 Закона РТ  
«Об Общественных объединениях» 

_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________
_______________________________________________
____ 
Реализуя эти права, мы вели свою деятельность на 
основании законодательства РТ, 
но____________________________(указать название 
государственного органа, которая организации)  
воспрепятствовала конституционным правам 
________________________________ (указать кратко, 
суть того - что произошло). 
 Наша деятельность направлена на защиту прав 
и интересов _______________________ 
____________________________  
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В связи с этой проблемой были затронуты  
конституционные права  членов, а также мирных 
граждан, которым наша организация предоставляет 
правовую помощь: 
_______________________________________________
_______________________________________________
_ 
_______________________________________________
_______________________________________________
__ 
Наше право на объединение и продвижение 
деятельности гарантировано законодательством РТ: 
прошу (просим) суд: 

Признать действие (бездействие) 
__________________________________ (название 
ответчика - органа государственной власти, 
организации), выразившееся препятствием в 
правозащитной деятельности незаконным. 

Обязать __________________________________ 
(название ответчика - органа государственной власти, 
организации) устранить допущенное нарушение наших  
прав на свободную деятельность и предоставить 
извинения. 

Подписи истцов 

Число 
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Приложения: 

Копии заявления по числу ответчиков. 

Квитанция об оплате гос. пошлины. 

Копии доверенностей (если заявление подписывается 
представителем истцов); 

Копия Устава ОО; 
Копии ответов ответчиков 
Дата подачи заявления   "___"_________ ____ г.                    

Подпись истца: _______ 
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